FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA i UNIR
NUCLEO DE CIENCIAS SOCIAIS - NUCS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO: MESTRADO EM ADMINISTRACAO

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E  SUA APLICACAO AOS SISTEMAS
AGROFLORESTAIS UTILIZANDO A MATRIZ ESTRUTURAL PROSPEC TIVA

Otacilio Moreira de Carvalho
Orientador: Prof. Dr. Sidinei Aparecido Pereira

PORTO VELHO
2008



OTACILIO MOREIRA DE CARVALHO

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E SUA APLICACAO AOS SISTEMAS
AGROFLORESTAIS UTILIZANDO A MATRIZ ESTRUTURAL P ROSPECTIVA

Dissertacdo apresentadao Nucleo de Ciéncias
Sociais da Fundacéo Universidade Federal de
Rondobniai UNIR como requisito avaliativo para
obtenc¢éo do titulo de Mestesm Administracdpno

Programa de PéGraduacdo: Mestrado em

Administracéo.

Orientador: Prof. Dr. Sidinei Aparecido Pereira.

PORTO VELHO
2008



Catalogacdao Biblioteca Central / UNIR
Bibliotecéaria: Giselle Gouvea CRB11203

C3311n Carvalho, Otacilio Moreira de
Nova Economia Institucional e sua aplicacdo aos Sist
Agroflorestais utilizando a Matriz Estrutural Prospectiy
Otacilio Moreira de Carvalho. Orientador Sidinei Apare(
Pereira= Porto Velho, 2008.
1109f.

Dissertacdo apresentada a Fundacdo Universidade Fe|
de Rondbonia para obtencdo do titulo de Mestre
Administracéo

1.AdministragdoRondbnia 2.Sistemas Agroflorests
Rondbnia 3. EconomiRondonia [Titulo
CDU: 65.012.32 (811.1)




NOVA ECONOM IA INSTITUCIONAL E SUA APLICACAO AOS SISTEMAS
AGROFLORESTAIS UTILIZANDO A MATRIZ ESTRUTURAL PROSPECTIVA

Esta dissertacadoi julgada adequada para a obtencdo do TituloMestre em
Administracdo e aprovada em sua forma final pelo Programa deGPaduaéo Mestrado

em Administracdo (PPGMADJa FundacadJniversidade Federal deondonia (UNIR) em
10dejulho de 20@.

Prof. José Moreira da Silva Nefor.
Coordenadomo Programa (PPGMAD/UNIR)

Comissao Examinadora:

Prof. Sidinei Aparecido Pereira, Dr.
Fundacao Universidade Federal de RondébisIR
Orientador

Prof. Alvaro Guillermo Rojas LezanBy.
Universidade Federalal Santa Catarina UFSC
MembroExterno

Prof. José Moreira da Silva Nefor.
Fundacao Universidade Federal de Rondoni@dNIR
Membro



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a DEUS a oportunidade de egit@ndo essa etapa dala.

Contudo, isso nao seria possivel sem o apoio de minha mae, meus irmaos e minha noiva, a
base familiar necesséria que resultou em importantes mudangas em meu comportamento e
possibilitou chegar a esse estagio.

Um agradecimento especial ao profesBor Sidinei Aparecido Pereira, orientador da presente
pesquisa e grande contribuidor de todas as etapas do programa de mestrado.

A maestria do Prof. Dr. José Moreira da Silva Neto, na conducido do Programa-de Pds
Graduacéo Mestrado em AdministraGa@PGMAD-UNIR.

N&o poderia deixar de lado as organizacBes que contribuiram enormemente para a presente
pesquisa, com destaques a Agéncia IDARON, a CEPLACAREMATER/RO, a SFA/RO e

a EMBRAPA/CPAFRO. Também aos técnicos das organizacdes acima citadas externo aqu
meus agradecimentos, pela contribuicdo do levantamento das varidveis da pesquisa.

Agradeco ainda as organizacdes e técnicos que se dispuseram em responder aos foemularios,
pela atencao dispensada para contribuir com este trabalho.

Por fim, um agradémento especial acgestoreslideres e associados do Projeto RECA e da
APAFLORA, a base desta pesquisa e grandes colaboradores para os resultados aqui
alcancados.



O Cantico do Sol

Excelso, onipotente, bom senhor,

a ti todo o louvor,;

somente a ti pertenga

toda a honra, toda a gléria, toda a béncao.
Nenhum mortal, ainda que o orgulho dome,
nenhum é digno de dizer teu nome.

Louvado sejas, Meu Senhor,

com todos estes seres que criaste,

a comecar pelo irméo sol, engaste

da luz que gera o dia e do esplendotuh gloria imagem, meu Senhor!

Louvado sejas, meu Senhor,

pela irma lua e irmas estrelas,

gue formaste no céu com tanto amor
tao claras e téo belas.

Louvado sejas, meu senhor, pelo irméo vento,
pelo ar, nuvem, orvalho... firmamento;

pelas quatro estées, com que asseguras
nutricdo e saude as criaturas.

Louvado sejas, meu Senhor,
pela irma agua, que se arrasta,
atil, humilde, preciosa e casta.

Louvado sejas, meu Senhor,

pelo irméao fogo, fonte de calor,
que aclara a noite e afasta a morte,
belo, jucundo, varonil e forte.

Louvado sejas

por nossa irma; a terra maternal,

cujas entranhas benfazejas

produzem o tesouro vegetal

de arvores, ervas, frutas de ouro e flores,
cheias de aroma e tintas de mil cores.

Sao Francisco de Assis



CARVALHO, Otacilio Morgra de. Nova Economia Institucional esua aplicacdo aos
Sistemas Agroflorestaistilizando a Matriz Estrutural ProspectiviPorto Velho, 208, 119
f.] Dissertacdo (Mestrado em Administracdo), Programa de -Bésduacdo em
Administragcdd PPGMAD, Universidde Federal de RondoniaJNIR, 20(8B.

RESUMO

Esta pesquisdaeve como finalidade abordar os Sistemas Agroflorests8sAF 60 S no c o nf
da Nova Economia Instituciondl NEI, buscando conhecer as variaveis institucionais e
organizacionais restritivas ou Irantes aalesempenho desenvolvimento dessas atividades
produtivas no Estado de Rondbnia e descrever as variaveis que apresentam maior
motricidade, com a utilizagdo da Matriz Estrutural ProspectivRIEP. Na Amazonia
brasileira vem se expandindo a produ por mei o de SAFO&s, con
produtores familiares. Os SAFb6s s«o for mas
associados com cultivos agricolas e/ou animais, aproveitando areas degradadas ou unidades
de conservacao, contribuingara a reducdo das pressdes do homem ao ambiente natural. Os
produtores agroflorestais encontram organizados por meio de associacbes e/ou
cooperativas, integrando a producao primandeneficiamento em agroindustrias préprias.

A pesquisa tee como abodagem tedrica a NEI, que veio complementar os pressupostos da
economia neoclassica ao afirmar que existem custos de funcionamento do sistema econdmico,
os Custos de Transacdo. Os Custos de Transacao analisa a insuficiéncia do sistema de precos
em garantima eficiéncia do mercado, resultando no surgimento de instituicdes e organizacoes
necessarias para a governanca nas transacoes e reducao dos se@@anstogs Custos de
Transagao crescem e o mercado se torna ineficiente, novas instituicbes e diganizag
emergem. Dados os novos padrées de concorréncia, em especial a aceleracdo do processo di
globalizacédo, os ambientes institucional e organizacional devem ser favoraveis as atividades
econdmicas e produtores. Contudo, h& entraves no ambiente institeaiwganizacional que

limitam e restringeno desempenho e adesenvolvimento dessas atividades que necessitam ser
conhecidas e descritas. Para o levantamento das variaveis foram consultados 10 (dez)
especialistas em SAFO&6s no d&gads publacos deapdbcas d ! n
atividades agropecuarias e que dao suporte as atividades agroflorestais locais, sendo
identificadas 33 (trinta e trés) variaveis institucionais e organizaciac@isideradas
limitantes erestritivas. A pesquisa identificou qus principais entraves se encontram no
ambienteinstitucional, tanto referente as questfes comportamentais dos agentes como das
politicas governamentais. Contudo, ha também restricbes de augamizacional,em

especial dedo as limitagcdes dos produtsré-oi realizadaaindauma descricdo tedrica das
variaveis motrizes, por meio @studos cientificog realizads s obr e SAFO6s que
variaveis aqui identificada®or fim, foi realizada uma descricdo empirica das variaveis, por
meio de entrevistapinto aosgestores liderese associadosio RECA e da APAFLORA,
buscando identificar como as varidveis atuam sobre as duas organizagdeseteste
realizadocom 06 (seis) especialistpsr meio do softwar&PSS(alfa de Cronbaghaponbu

uma alta consiéncia das variaveis levantadas e da técnica de coleta e tratamento de dados.

Palavras-chave: Nova Economia Institucional. Sistemas Agroflorestdistriz Estrutural
Prospectiva. Custos de Transacdo. Estruturas de Governanca. Organizacdo Industrial.
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ABSTRACT

This research had as purpose to approach the-tagestry Systems SAF's within the
context of the N Institutional Economy- NEI, seeking to know the institutional and
organizaibnal variables restrictive or limiting to the performance and development of those
productive activities in the State of Rondbnia and to describe the variables which present
larger motricity, with the use of the Prospective Structural Math4EP. In theBrazilian
Amazon it has been expanding the production through SAF's, driven by small family
producers. SAF's are ways of using the land where forest components are associated with
agricultural cultivations and/or animals, taking advantage of degradesl @reanservation

units, contributing to the reduction diumanpressureson the natural environment. The
Agro-forestry producers are organized through associations and/or cooperatives, integrating
the primary production into the improvement in agribusses. The research had the NEI as
theoretical approach, which happened to complement the presuppositions of the neoclassical
economy when affirming the existenceogferationcosts of the economical system, the tSos

of Transaction. The Costs of Transantianalyze the inadequacy of the price system in
guaranteeing the market efficiency, resulting in the appearance of institutions and
organizations necessary for the governance (goveriiingapacity of govern) in the
transactions and reduction of their costthen the Costs of Transaction grow and the market
becomes inefficient, new institutions and organizations emerge. With the new competition
patterns, especially to the globalization processceleration the institutional and
organizational atmospheresosiid be favorable to the economical and producing activities.
However, there are impediments in the institutional and organizational atmosphere that limit
and restrict the performance and the development of those activities that need to be known
and desched. For the survey of the variables 10 (ten) specialists were consulted in SAF's in
the State of Rondbnia who perform in public institutions of support to the agricultural
activities and who offer support to the adooestry local activities, with 33 (ifty three)
identified variables considered limiting and restrictive. The research fiddntinat the main
impediments & in the institutional atmosphere, regarding the agents' behaving matters as the
government o0s policies. Etions eolv erganizational enatere, ar e
especially due to the limitations of the producers. It was accomplished a theoretical
description of the motive variables, through scientific studies already accomplished on SAF's
that approach the variables here identifidd last, an empirial description of the variables

was accomplished, through interviews with the managers, leaders and associated of RECA
and of APAFLORA, seeking to identify how the variables act over the two organizations. A
pretest accomplished with6 (six) specialists through the software SPSS (alpha of Cronbach)
pointed a high consistence of the risen variables and of the collecting technique and data
treatment.

Key-words New Institutional Economy. Agrforestry Systems. Prospective Struetur
Matrix. Costs of TransactiooverningStructures. Industrial organization.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulofoi realizach uma contextualizaéip do tema abordadanserindo a
atividade econ6mica agroflorestal e os produtores e associacdo de produtores agroflorestais na
abordagem da Nova Economia Institucional.

A contextwalizacdo tematica contém a base para a fundamentacdo do problema de
pesquisa e, por conseguinte, dos objetivos geral e especifisoguaisa pesquisa se
propden. A abordagem tedricanalitica na presente pesquisa abrange as duas linhas de
pesquisa do Pgrama de Po&raduacdd Mestrado em Administracdb PPGMAD, pela
Universidade Federal de RondéniaUNIR: Gestdo do Agronegoécio e Sustentabilidade e

Controladoria das Organizagoes.

1.1 Contextualizacéo

A consciéncia ambiental vinda das transformacddturais que ocorreram nas
décadas de 1960 e 1970 situou o meio ambiente como um dos principios fundamentais do
homem moderno e remodelou o ambiente das organizagdeshoje busca conciliar bons
niveis de produg¢do com o minimo de impacto ao ambienteahatur

A Amazonia brasileira, que detém a maior biodiversidade mundial-serf@co das
atencbes ambientais. Essa atencdo mundial sobre a Amazbnia se traduz em cobranca de
mecanismos legais e organizacionais para a preservacado do ambiente natural deregéo,
se refere a mata nativa e a utilizacdo de formas alternativas de uso da terra.

Uma alternativa produtiva com vantagens econdmicas, sociais e ambientais que vem
se desenvolvendo na Amazonia brasileira se refere a organizagdo de pequenos produtores
organizados que trabalham com Sistemas AgroflorestaiS AF 6 s , onde a [
agropecudria é consorciada com espécies florestais, por meio da recuperacdo de éareas
degradadas, da producéo agricola em Reservas Extratevistagntorno de outras Unidades
deConservacacentre outras alternativas de implantacéo e desenvolvimento.

Segundo Dubois (199 , existem diversos SAFdsosem u
por comunidades indigenas, caboclas e ribeirinhas. Essas experiéncias, inicialmente, tinham
finalidadepara a subsisténcia e, atualmente, também s&o realizadas com fins comerciais.

No Estado de Rondobnia destacaenduas organizacdes de produtores agroflorestais,

que vém se consolidando e obtendo sucesso empreendedorseTrdta Projeto de
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Reflorestamentdconémico, Consorciado e Adensad®rojeto RECA e da Associacdo de
Produtores Alternativos de Ouro Preto do Oésa@AFLORA.

O RECA e a APAFLORA séo associacfes de produtores agroflorestais, que praticam
oS SAFO6s Como ati vi dade transfdarnmag ros gprodeos bne n e f
agroindustrias préprias, com fins comerciais.

Os resul tados das experi °ncias com SAF
organizacdes produtivas baseadas nessas atividades dependem do ambiente institucional e de
organizacao dos pdutores. Dentro de um ambiente institucional favoravel € possivel esperar
0 sucesso dessas formas de producdo. Contudo, o sucesso depende também da fasna como
produtores agroflorestais se organizam e de cemoelacionam com o seu ambiente
organizacioal.

A pesquisa tera como abordagem teorica a Nova Economia Institucidtial, que
veio complementar e ampliar os pressupostos da economia neoclassica ao afirmar que existem
custos de funcionamento do sistema econdmico, os Custos de Transagao, e Sjges® 0
de precos se torna insuficiente para garantir a eficiéncia no mega@ndo distorcoes
distributivas, alocativas e no equilibrio econdmico, tera coesoltalo o surgimento de
instituicBes e organizacdes necessarias para a governanca nadémmeseeducdo dos seus
custos. Além da abordagem do Custo de Transacao, esta pesquisa abordara ainda as vertente
do Ambiente Institucional e Organizacional, das Estruturas de Governanca e da Organizacao
Industrial, todas inseridas no arcabouco da teesigucional.

Com a globalizacdo dos mercados e as incertezas advindas da internacionalizacdo da
economia, o ambiente se tornou turbulento, cadtico e incerto, requerendo constantes
mudancas no ambiente institucional e organizacional, bem como as adagtsgiedutores
e dasorganizacdes a essas mudancas ocorridas no mercado, no sentido de adsg@aarem
realidade econdmica.

Na Amazoénia sempre existiu dificuldade de se controlar a acdo humana na busca pelo
desenvolvimento ondas condi¢cdes séciecondmias da populacdo se configuram nas
principais causas de desmatamento na re¢gMOLLER et al, 2004) A funcdo das
instituicBes € restringir as acbes humanas, o que pode reduzir o custo das interacdes entre 0s
seres humanos, constituindo um elemento relevam busca pelaeficiéncia e
desenvolvimento econémico.

O mercado representa um dos principais pontos de estrangulamento para os produtos
oriundos dos SAF6s (REBRAF, 2004, SMlalTH et
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(1998) a informacdo sobre o mercado freqientemente escassa para 0s produtores
agroflorestais atuais e potenciais na Amazonia. Para os autores, na Amazonia, 0S projetos
locais e as associacdes de produtores geralmente ndo possuem experiéncias em comercializal
produtos processados, excetor pneio de intermediarios, ilustrando a situacdo do Projeto
RECA.

Desta forma, a organizacdo dos produtores em nivel leoalassociacdes/al
cooperativas, e sua relacdo com os demais agentes produtivos inerentes a sua atividades,
dentro da visdo de redke organizacfe® interessante, pois possibilita conhecer o processo
deinsercao dos produtores agroflorestais organizadesarcado competitivo

Esta pesquisa busca conhecer as varidveis do ambiente institucional e organizacional
que limitam ourestime m o desenvolvimento de SAFO6s, e
motricidade, tendo comanidades de caso base para estuaksluas organizacfes de
produtores agroflorestais no Estado de Rond@niRrojeto RECA e a APAFLORA

1.2Formulacéo do Problema @& Pesquisa

A producgédo, a comercializacdo e a distribuicdo de bens e servicos na economia séo
realizadas mediante uma série de transac¢des dentro do micro e macroambiente organizacional.
Essas transacfes envolvem desde a aquisicdo de insumos até a épagdidbs produtos
agroindustrializados para o mercado nacional e internacional, com caracteristicas e
instituicbes diferenciadas. Essas transacdes envolvem ainda direitos de propriedade néo
reconhecidos e ndo pagos, como € o caso da prestacdo dossenb@Entais, externalidades
positivas geradas pelos SAFOs.

A competitividade das organizacdes depende do ambiente institucional favoravel e da
forma como os produtores se organizam e conduzesirelagdes interorganizacionais dentro
de uma rede de orgamaicoes.

N&o obstante o numero de produtores, das organizacdes envolvidas e do esfor¢o para
institucionalizar e organizar a producdo, a coordenacdo ou governanca das transacdes dos
produtores agroflorestais em termos macro vem demonstrando ser insufciguéeresulta
em diversos problemas, como a perda de competitividade dos agentes envolvidos e da cadeia
de SAFOs c 0 MREBRAFM 20040 $MITHet al 1998, PARA, 2005)Essas

organizacfes, necessarias ao desempenho das atividades agroflorestaisstgéaas por



17

organismos publicos e privados, bem como Organizagfes Nao Governain€éhtdi €6 s q u e
surgem como articuladores e coordenadores dessas atividades produtivas.

Os produtos agroflorestais e 0s servicos ambientais oriundos dés &6
considerdos de mercado amplo, com grandes oportunidades de mercado, inclusive para
comercializagdo internacional. Contudo, uma série de problemas impede um maior fluxo
produtivo e comercial, gerando inseguranca nas expectativas dos produtores e dos demais
agentegnvolvidose incertezas no mercado consumidor.

Dessa forma, necessario se faz identificar os problemas encontrados na producéo e
comercializacdo dos produtos agroflorestais e negociacao dos servicos ambientais do Projeto
RECA e da APAFLORA.

Quais os entraas institucionais e organizacionadis maior motricidadea producéo e
transacdo dos produtos e servicos agroflorestais detPiRECA e da APAFLORA e como
essas variaveis afetam o desempenhaldas organizagdes?

Partese da suposicdo de que o ambiémséitucional (as regras do jogo) é favoravel a
producdo e comercializacdo dos produtos agroflorestais e servicos ambientais, contudo o
ambiente organizacional ndo € favoravel, resultando em impactos negativos ao
desenvol vi ment o de e@Ankserestuddissscenhecidos ¢ descntos.s p r

Para a identificacdo das varidveis institucionais e organizacionais de maior
motricidade foi utilizado a técnica Matriz Estrutural Prospectissas varidveis motrizes
identificadas no Projeto RECA e na APAFRA foram objeto de comparacdo com 0s
pressupostos tedricos e analiticos da Nova Economia Institucional com a evidenciacao
empirica realizada nas duas associacfes de produtores agroflorestais.

O tema se restringe em analisar duas organizacdes de procdgovéierestais no
Estado de Rondénia, o Projeto RECA e a APAFLORA, dentro de uma abordagem da Nova
Economia Institucional, tendo como unidade de analise as transac¢des ocorridas entre as
organizacdes e seu ambiente organizacional, compreendidos aqui donitagho tematica

e espacial.
1.3 Objetivos
Os objetivos propostos na pesquisgeraim como baseos pressupostos tedricos e

analiticos da Nova Economia Institucional e suas vertentes, bem como as informacdes de

ordem econOGmica e administrativa acerca diaas organizacdes aqui estudadas, informagdes
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essas que o autor obteve durante visitas técnicas e académicas repliradas Projeto
RECA e a APAFLORANO periodo de 2002 a 2006.

1.3.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa buscaescrevecomo as variaveis de nmimotricidade (variaveis que
influenciam o sistemaanalisad®, identificadas a partir da Matriz Estrutural Prospectiva,
afetam o desempenho das atividades produtivas e das transa¢des dos produtos agroflorestais ¢
servigcos ambientais das associacdes déupooes do Projeto RECA e da APAFLORpQr
meio de uma sintese comparativa entre a evidenciacdo empirica realizada nas organizacdes

estudadas e 0s pressupostos tedricos e anatiiddsva Economia Institucional

1.3.2 Objetivos Especificos

- Caracterizao ambiente organizacional no qual estdo inseridos o Projeto RECA e a
APAFLORA;

- Identificar as variaveis do ambiente institucional e organizacional de maior
motricidade e dependéncia que afetam o desempenho competitivo das atividades
produtivas do ProjetRECA e da APAFLORA,;

- Descrever, no plano teérico e analitico, a influéncia das variaveis de maior
motricidade identificadas sobre o desempenho das atividades produtivas e dos

produtores agroflorestais

1.4 Justificativa

A producdo agroflorestal retune vagens econdomicas, sociais e ambientais,
contribuindo para o desenvolvimento regional sustentavel e sua adocédo tem sido indicada
como uma das alternativas de desenvolver o setor rural na Amazoénia, contribuindo para uma
maior geracao de renda, reducéo darera rural e protecdo do meio ambiente (OLIVEIRA e
VOSTI, 1997, p.05).

A diversificacdo da producéo, a seguranca alimentar, a sustentabilidade ambiental, o

aumento da fertilidade do solo, a redugcdo gradativa dos custos de producgdo, as técnicas
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agrofloresais, a integragédo vertical da produgédo, sdo abordagens que se pode extrair dos
SAFO6s.

Segundo Duboigt al ( 1996 ) , nos SAFOs, as esp®ci e
produtos Uteis para o produtor, preenchem também um papel importante na manutencéo da
fertilidade dos solos. Os autores expdem como exemplo 0 consorcio bacacaifieijo,
segundo o qual o freijé produz madeira de lei, € fonte de néctar que as abelhas transformam
em mel e também acumula nutrientes importantes nas folhas que, ao caimdo adubam
aterra.

Ha na Amazobnia brasileira, uma rede de organizacbes que atua na promoc¢do do
fortalecimento dos SAFO0s, desde a produ-«o
produtos, sendo componentes dessa rede organizacional as ofgEmnizdplicas, as
entidades privadas e as Organizacdes Nao Governanie@&sG 6 s .

O reflorestamento representa um importante servico ambiental, configis@maon
Mecanismo de Desenvolvimento LimpdMDL const ante do Protocol
tém comouma de suas técnicas culturais o reflorestamento, que absorvem a emissao de gases
causadores do efeito estufa na atmosfera, e contribuem para a reducdo de sua emissao,
gerando externalidades positivas.

A cobranca pelo créditpela reducdo de emissdes cairbono oriundo dos servigcos
ambientai s pr e, xonsidtrads umeévlecarssmdade Béssnvolvimento Limpo
I MDL no Protocolo de Quiotorepresentam uma vantagem econ6mica do sistema de
producdo, configurandse como uma externalidade positiva gergodas experiéncias
agroflorestais. De outro | ado, o0s produtos
organicos, de maior valor agregado e expressiva demanda no mercado internacional.

SAF6s tamb®m tem sua r el evOnciasaconsessai al ,
alternativa de producdo geralmente sao realizpdasmeio deassociacbes de pequenos
produtores familiares, como ocorre nas duas experiéncias aqui estudadas. As experiéncias
com SAFO0s v°m comprovando ainda emu&terra, mod
reduzindo as pressfes fundiarias correntes no meio rural e, também, os problemas sociais
resultantes do éxodo rural.

H8 estudos demonstrando a relev©Oncia SsSO0C¢
como pesquisas que apontam o0s principais l@nuds encontrados pelos produtores
agroflorestais e suas organizagbes. Esses tipos de pesquisas geralmente sao publicadas no

anais dos Congressos Nacional e Internacional de Sistemas Agroflorestais. Entre esses
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trabalhos podem ser citados Snethal (1998), que levantouestricdes e oportunidades para
SAF6s no Brasil, o tr abaA (PARAd2805),) quée louscaut i v a
identificar as iniciativas promissoras em
desenvolvimento e, também, o tritmada Sociedade Brasileira de Sistemas Agroflorestais
SBSAF (MULLER et al, 2004) queapontaas tendéncias da agricultura ecolédgica nos trépicos

e aspectos relevantes acerca de aspectos inerentes as producdes agroflorestais, como :
pesquisa e desenvolvanto, a extensdo agroflorestal, novas formas de organizacdes de
produtores agroflorestais, entre outros aspectos

Esses trabalhos tiveram como preocupacdo levantar as variaveis limitantes e restritivas
para as experi®°ncias c¢ o nonfudoh@ogitilizarmam abondagenn i a
tedrica nem fizeram tratamento quantitativo das variaveis para identificar as mais relevantes e
de maior i mpacto para as experi°ncias isol .
geral.

A abordagem da Nova Econaminstitucionaldiferencia esta pesquisa dos demais
trabal hos que vem sendo realizada acerca d«
ci °ncias sociais aplicadas, uma vez que O0S
ciéncias naturais.

A NEI, enquanto arcabouco tedrico e analitico € aplicavel tanto para o estudo da
economia, quanto ao estudo das organizacbes ou teoria das organizagdes. Segundo
Zylbersztajn (2000):

A teoria econdmica, tal como ainda é ensinada na
maioria dos cursos no Bragsé voltada para a compreenséo do
funcionamento dos mercados e ndo para o das organizacdes.
Por outro lado, a teoria das organiza¢des, ensinada na maioria
dos cursos de administracdo no Brasil, tem carater meramente
descritivo, sem desenvolver teorias quermitam entender as
razdes pelas quais uma organizagdo se multidivisionaliza, ou o
que induz o crescimento vertical da firma, ou mesmo, torna
dificil explicar os processos de reengenharia das organizacoes,
por faltar uma teoria que lhes dé o suporte regees
(ZYLBERSZTAJN, 2000, p.25).

Essas caracteristicas da abordagecondmicainstitucionalista sdo adequadas a
presente pesquisa, buscando analisar os problemas institucionais e organizacionais
encontrados por produtores agroflorestaiganizadosio Estado de Rondonia, tanto do ponto

de vista econdmicoomo pela organizacéo dos produtores
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Por suavez, os estudos prospectivos séo, navisddaea ci al e Gr umbach
mecanismo eficiente de planejamento, identificacdo de oportunidades e defirdgcdoa - » e s 0
Para os autores, a prospec¢ao se constitui num processo continuo de pensamento acerca d
futuro e para a identificacdo de elementos que contribui para a tomada de decisao.

As técnicas prospectivas levam em consideracdo o comportamento humangoao
dos acontecimentos e a visdo sistémica, abrangendo diversas areas do conhecimento e,
também, a interdisciplinaridade (MARCIAL e GRUMBACH, 2006). Dessa forma, as técnicas
de prospeccao possibilitam conhecer variaveis que limitam ou restringem oat\@esavo
das atividadegprodutivas bem comopermitem trabalhar com um conjunto reduzido de
varidveischave que impactam todo o sistema estudado. Corroborando com essa afirmacéo,
Porter (1990) sugere que, como as organizacdes ndo sabem que cenaricodevesioc
funcdo das incertezas do ambiente, surge a necessidade de se optar pela definicdo de
estratégias robustas que sejam satisfatoria em qualquer cenario real. As técnicas prospectivas
contribuem para que as organizac¢des trabalhem com um numero ocedezdriaveis que
terdo efeitos sobre conjunto ds demaiselacionadas ao sistema estudado

A Matriz Estrutural Prospectiva possui ainda trés importantes caracteristicas: ela é
global, sistémica e interdisciplinar. Essas caracteristicas sdo comunbiantarde estudo da
Nova Economia Institucional, uma vez que a NEI apresenta um arcabouco teérico analitico
interdisciplinar (economia, direito, administracéo e outras areas do conhecimento), bem como
a visdo sistémica propiciada pela teoria neoinstit@atista (ambiente institucional e
organizacional). Também a producéo e as transacdes dos produtos e servigcos agroflorestais
possui essas caracteristicas da MEP, por estar inserida num complexo produtivo e comercial e
a dependéncia de diversas éareas do aomemto para melhorar o desempenho das
organizacdes de produtores agroflorestais.

A produ-«o0 em SAF6s est8§8 inseridaosdentr
produtores agroflorestaisas organizacdes de produtores agrofloresiiapresentam como
agentes ou segmentos econdmicos dentro de usdaiaprodutiva, que envolvem ainda a
cadeia de suprimentos, os produtores primarios, o beneficiamento ou transformacdo das
matériasprimas em agroindustrias, a armazenagem, comercializacdo e distribuicdo dos
produtos em diversos canais e para um mercado amplo (local, regional, nacional e
internacional).

Além dessa cadeia produtiva principal, existe uma cadeia produtiva acessoéria,

representada pelos 6rgdos de pesquisa e desenvolvimento, a assisténcia tédeinad@ ex
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agroflorestal, a defesa sanitaria, sistema de logistica e transporge, capacitacdo e
treinamento, o fomento, os organismos ligados a protecdo e defesa do meio ambiente, entre
outras atividades auxiliares.

Ressaltese aqui que as unidades estudaddiererse a duas experiéncias que atuam
em dois elos da cadeia produtiva: a producao primaria e o beneficiamento e/ou transformacéao
dos produtos em agroindustrias proprias. Obsseventdo que ocorreu uma verticalizagao da
producao a jusante, uma vazegambas as experiéncias tem sua origem na producao primaria
e integraram a producéao agroindustrial posteriormente.

A pesquisa, ao procurar identificar as variaveis institucionais e organizacionais que
restringem o desenvolvimento da producao agrofloreéstaluas experiéncias no Estado de
Rondbnia, resultando que essas variaveis impedem um desempenho competitivo superior dos
produtores agroflorestais, buscando realizar um estudo que apresente informacfes para
contribuir com a melhoria dos resultados emeemcias agroflorestais, alinha a pesquisa a
linha de estudo da Controladoria.

Desta forma, o estudo esté insern@s duas linhas de pesquisa do Programa de Pos
Graduacadoi Mestrado em Administracd® PPGMAD, pela Universidade Federal de
Rondbéniai UNIR: Gestdo do Agronegoécie Sustentabilidadee Controladoria das
Organizagoes.



2 REVISAO DA LITERATURA

Uma diferenca marcantesh pesquisaelativamente a outros trabalhosm abordagem
institucionalista d&NEl € o0s e u e n f 0 g uNao obstante & dodagem institucionalista
representaum arcabougo tedrico genérico, as instituicdes e organizacdes queor@miliai
producdo s negocios agroflorestais séo particulares, o que torna interessante sua apresentacao
nesse contextaspecifico.

O enfoquenosSAFO6s n«o decorre apenaorgadizcdigsr e s e
espec?2ficas dessa atividade produt i waas Os
organizacbessdo especialmente importantes. Direitos de propriedade da terra, politicas de
garantia @ precos minimos, reforma agraria, politicas de seguranca alimentar emplgeu d
sentidoi acesso a alimentos e garantia de qualidade minim@mércio justo, créditos pela
reducéo de emissao de gases de efeito estufa (carbonognsé@otes do ambientastitucional
(macroinstituicdes) que tém efeitos importantes sobre as ag¢fes dos agentes produtivos que
comp»em 0os SAFOd6s, as organiza-»es.

Nos SAF©O6s, existem uma s®rie de | egisl a-
como culturas e comportamentogisags que vao resultar em respostas das organizacdes dos
produtores agroflorestais. Essa pesquisa busca identificar o ambiente institucional e
organi zacional de experi°ncias em SAFO6s no
como 0s ambientes ingtitional e organizacional influenciaas atividades estudadas

Em relacéo as regras que regulam uma relacéo especificandiictubs, associacoes,
cooperativas ou empresas, 0 papel das organizacdes €lespegia € | mport ante p
Por caractertgas intrinsecas aos produtos agroflorestais e a relacéo entre as partes, os diferentes
arranjos institucionais tém forte impacto sobre a eficiéncia de um determinado sister@idA cri
de regras que disciplinam o comportamento dos participantes de upo8é&Eer decisiva para
sua eficiéncia e competitividade.

RonaldCoase Oliver Williamson eDouglassNorth buscam abordar a NEI centrada
na analise das transacdes. Para Zylbersetagh(2000), as transagdes acontecem na troca de
um bem ou servigo, tendmmo realizadores os agentes econdmicos. Quando da realizacdo
destas trocas, alguns eventos séo passiveis de acontecer, podendo influenciar sensivelmente ¢
processo de transacao, como, por exemplo, os custos da transacao.

Num caso especifico, obsefsa @@ e 0SS servi-o0os ambient ai

resultam em externalidades positiva, com beneficios a sociedade ao absorver gases de efeito



24

estufa. Contudo, esses beneficios ndo estdo sendo contabilizados pelos produtores
agroflorestais e, portanto, ndo séwigidos os direitos de propriedade, restando que 0s
servicos ambientaigerados pela agroflorest@oestdo sendpagos. Tal situacdo se deve ao

fato que ndo ha no Brasil uma organizacao para prestar os servicos de auditoria, mensuracao e
certificacdo amiental, instrumentos necessérios para a cobranca dos créditos de carbono por
meio de titulos conhecidos de Certificado de Emissdo Redugéd (SANTOS, 2005).

As externalidades podem ser positivas ou negativas (configurando beneficios ou
custos externos)e ocorrem quando o0s agentes ndo pagam por beneficios gerados por
terceiros, ou analogamente, ndo sdo compensados pelos custos externos provenientes de
terceiros (SANTOS, 2005).

A presenca de uma externalidade positiva leva o nivel de producdo assariado a
equilibrio de mercado a um patamar inferior ao socialmente 6timo. Os beneficios externos
gerados pelo investimento privado em educacdo constituem um exemplo pratico para tal
situacao. Neste caso, dado que os individuos ndo sdo compensados pelosshgesftis a
sociedade pelo seu aumento de escolaridade, ndo irdo considerar em sua curva de demandz
(beneficio marginal) por educacdo, os beneficios externos derivados deste investimento,
levando a uma solu¢cdo onde o nivel de escolaridade, seréd inferébe &ge seria alcancado
com o coOmputo dos beneficios externos (SANTOS, 2005). O caso da absorcdo ou seqlestro
de carbono pelo reflorestamento agrofl orest

A alocacdo eficiente das externalidades pode acontecer quando dess ddei
propriedade estdo bem definidos. Neste contexto, e tendo por base os custos e beneficios da
externalidade em questédo, percebidos pelos individuos envolvidos, as partes podem negociar a
compensacao a determinado agente pelos custos decorrenteacda ger externalidade (no
caso de uma externalidade positiva), ou mesmo a compensac¢ao dos individuos afetados pelos
danos causados pela mesma (no caso de uma externalidade negativa). Este processo de
negociacao é descrito pelo Teorema de Coase (SANTOS).200

Contudo, no que diz respeito aos recursos ambientais, existem obstaculos a alocacéo
eficiente alcancada por meio da solucdo por negociacdo descrita anteriormente. O obstaculo
principal referese aos custos de transacao que se tornam demasiadamedesetEvido ao
carater de indivisibilidadgque rege os bens publicos, levando a um extenso niumero de partes
geradoras de externalidades e afetadas por elas. Para Pearce & Turner (1990), se os custos di

transacado (reunir as partes envolvidas, identificarganizar aqueles que sofrem os danos,
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etc.) superam os beneficios esperados com a barganha, as partes envolvidas podem se retira
da negocia¢dao ou nem mesmiia-la.

Para Pearce & Turner (1990), um outro problema relacionado a barganha no teorema
de Coae reside no fato de que, se um individuo afetado pela poluicdo compensa o poluidor
para que este ndo polua, porque o poluidor detém os direitos de propriedade, edpaco
para que outros poluidores também demandem compensacdo. Além disso, ainda existe
problema da grande dificuldade encontrada na valoracdo dos recursos ambientais, que em
muitos casos pode inviabilizar a negociacao entre as partes. Para a solu¢cdo destes problemas
existem alguns instrumentos utilizados, como a aplicacdo de multas stdrasemissoes,
subsidios, certificados negociaveis de poluicdo, e outros.

As externalidades positivas oriundas dos
em direitos de propriedade, constantes da abordagem da NEI. Contudo, ha direitos de
propriedadendo reconhecidos e ndo pagos aos produtores agroflorestais, entre elas se
destacam os créditos de carbono e a contraprestacdo municipal do Imposto sobre Circulagcéo
deMercadorias e ServicdsICMS Ecoldgico.

Esses aspectos serdo abordados nas vertergesmtamia institucionalista e, também,

tratadas como restricdes ao desempenho das organizacdes estudadas.

2.1 Sistemas Agroflorestais

Segundo Dubois (1996) os SAF6s s«o forn
arvores ou arbustos sdo associados coniveslagricolas e/ou criacdo de animais, huma
mesma area, de maneira simultdnea ou em seqiéncia temporal, devendo incluir, pelo menos,
uma espécie florestal arb6rea ou arbustiva, combinada com uma ou mais espécies agricolas
e/ou animais.

Para Danielet al (1999) o termo agroflorestais é o ideal para abranger todos os
sistemas de uso da terra, bem como por envolver as relacbes entre cultivos agricolas,
atividades florestais e, em alguns casos, a criacao de animais.

Os SAFbd6s devem i ncl udierflorestalcarbdmed ou arbostiva,u ma
podendo ser combinada com uma ou mais espécies agricolas ou animais. Os autores chamam
atencdo de que espécies agricolas de porte médio como bananeiras, citricos, café e cacau nac

podem ser consideradas de porte arboglie origem florestal, sendo consideradas culturas
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agricolas perenes tendo em vista serem objeto de um longo processo de domesticacdo e
melhoramento genético (DUBOIS, 1996; SMIEHal, 1998; PARA, 2005).

A Figura2l il ustra um model @o cdresoérci® Ad @radycdoo n d «
agricola com componentes florestais, bem como atividades peclgisientes em uma

mesma propriedade, de forma temporal

W
— W

e
ammmmm )

Figura2.1: Model o de SAFO6s
Fonte: Seghese (2006)

Para Smith et al (1998), os sistemas agroflorestsfreqientemente vistos como
uma maneira de retardar o desmatamento por quebrar predominancia do ciclo de agricultura
itinerante ou migratoria, praticado pela maioria dos produtores, como vem ocorrendo na
Amazobnia. Para os autores, os 8$AFdo promovid® como uma das maneiras mais
ambientalmente adequadas para desenvolver areas rurais na Amazonia.

Os conceitos acima sdo abrangem’tea primeira vista, sdo conceitos técnicos sobre a
produ-«o em SAFO6s. Contudo, ® C acosueBpecris C 0 n't
sobre os benef2cios econ!micos e sociais d

dentro de uma abordagem do desenvolvimento sustentavel.
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Para Dubois (19 , uma das maiores vantagens dc
manter bons nivede producéo e melhorar a produtividade de forma sustentavel.

Fearnside (1996) alerta para o fato de ¢
para a resolucdo de problemas sociais e, em especial, ambientais. Segundcé daamiitor
esperar muitos berfefc i os do uso de SAFO6s para resolve
regido Amazonica, e afirma que os Sistemas Agroflorestais ndo sadalteraativa ao
desmatamentp mas, sim, um uso da terra para areas ja desmatadas.

No Brasil, € crescente o numoede produtores que vém adotando a producéo
agroflorestal, geralmente organizados em associagfes e/ou cooperativas. Além do Projeto
RECA e da APAFLORA, casos que serdo abordados nesta pesquisa, destasaseguintes
experi°ncias com SAFOs:

- Cooperativa groextrativista Mixta de TomAgu (CAMTA), ToméAcu/PA (SMITH

et al, 1998);

- Grupo de Agricultores Ecolégicos do Humaita (GAEH), municipio de Porto Acre/AC

(REBRAF, 2005);

- Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud e Amana (RDSM e RDSA),

Médio Solimde, Estado do Amazonas (REBRAF, 2005);

- Movimento das Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB), abmdoges Estados do

Maranh&o, Piaui, Tocantins e Para (REBRAF, 2085);

- Rede do Café Agroflorestal do Estado do Adtale do Acre/AC (REBRAF, 2005).

Dubois (199) afirma que na politica de uso da terra no Brasil e na Amazénia, convém
l embr ar gue o0s SAFO0s apresentam grandes v
entorno de Unidades de Conservagin,especial as Unidades de Uso Sustentavel constantes
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo mencionadas abaixo

a) Area de Protecdo Ambiental APA: area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atribusdisoticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a glale de vida e o besstar das populacdes

humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o

processo de ocupacgéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A

Area de Protecédo Ambiental é constituidateoras publicas ou privadas.

b) Area de Relevante Interesse Ecolégé®a em geral de pequena extens&o, com pouca
ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que

abriga exemplares raros da biota regional, e tem como obje#iater os ecossistemas
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naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de
modo acompatibilizalo com os objetivos de conservacdo da naturézérea de
Relevante Interesse Ecologico é constituidagras publicas oprivadas.

Floresta Nacional area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e
a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracdo sustentavestes flor
nativas. A Floresta Nacional € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que
dispde a lei.

Reserva Extrativista RESEX:area utilizada por populacdes extrativigtaslicionais,

cuja subsisténcia basesa no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e asseguisustemsavel

dos recursos naturais da unidade. BSEXé de dominio publico, com uso concedido

as populacbes extrativistas tradicionais conforme dispostSN1dC, sendo que as

areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, @e@oord

0 que dispoe a lei.

Reserva de Faundarea natural com popula¢des animais de espécies nativas, terrestres
Ou aguaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudosciéatiftcos

sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunigti€eserva de Fauna é

de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavdglea natural que abriga populactes
tradicionais cuja existéncia bases® em sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos haturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e
na manutencdo da divetade biologica. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
tem como objetivo basico preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as
condicdes e 0s meios necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploracao dos remsirsaturais das populacdes tradicionais, bem
como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populacbes. A Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel é de dominio publico, sendo que as aredsul@aes incluidas em seus



limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispbe a

lei.

g) Reserva Particular do Patriménio Naturatea privada, gravada com perpetuidade,

com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

Essa vantagens sdo especialmente importantes quando nas unidades ocorrem riscos
de invas«o por parte de popula-»es rurais
outras formas de producdo mitigadoras ao ambiente natural devem conduzir as politicas
publicas de desenvolvimento para a Amazbnia, em contraposicdo as politicas até entédo
praticadas, que incentivam a monocultura, a agricultura migratéria, a formacéo de pastos e a
derrubada e queima de florestas.

A produ-«o0 em SAFO6s na ndaparznieio deaorganiegagbo s e
de pequenos produtores de base familiar, em associacdes ou cooperativas de produtores. As
associagOes sao formas de organizacédo de produtores e representa uma sociedade civil sen
fins lucrativos, tendo como objetivo prestar $g8 de interesse econémico, técnico, legal,
cultural e politico para seus associados, podendo ou ndo comercializar seus produtos, podendo
ser constituida por, no minimo, duas pessoas.

O conceito juridicdegal de associacdo pode ser encontrado em G¢gAaoA) como
sendo uma reunido ou agrupamento de pessoas para a realizacdo e consecucédo de obijetivo
comuns (ideais) sem a finalidade lucrativa, sendo dotada de personalidade juridica. Aponta
ainda como caracteristicas da associacao: reunido de diversaaspgara a obtencdo de um
fim ideal, a auséncia de finalidade lucrativa e o reconhecimento de sua personalidade por
parte da autoridade competente.

Quando diversas unidades economicageralmente da mesma naturézahegam a
conclusdo de que certa atimik se torna por demais custosa para cada uma delas
isoladamente, elas se congregam, formando uma comunidade dotada de organizacao
administrativa especial, transferindo a esta organizacdo determinadas tarefas de modo
agregado (BATALHA, 2001).

Ha uma novaa@ncepc¢do acerca da organizagdo de pequenos produtores familiares que
tanto podem assumir a funcdo de uma associacdo como uma cooperativa: os Distritos
Agroflorestais. Segundo Milleet al, (2004) os Distritos Agroflorestais sdo areas no
ecossistema da flesta Amazonica, em projetos de assentamento agricola designados pelo
governo federal ou estadual, em lotes de pequenos agricultores motivados e selecionados,

onde sua implantagcdo pode conciliar, de uma sO vez, projetos de investigacdo e acdes
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concretas nodominios da agricultura familiar, do manejo de recursos naturais e da gestéo da
propriedade.

Para o autor, as economias empresariais cooperativas sao situadas entre as economias
particulares dos cooperados e o mercado, aparecendo como uma estrutuedidnierm
formada em comum.

Batalha (2001) afirma que o cooperativismo se desenvolve de forma mais intensa no
setor primario, devido as estruturas de mercado encontradas adadeacteristicas do setor
primario em interagir com mercados concentradosresgmtados por oligopolios e/ou
oligopsonios de um lado, e mercado atomizado (concorrencial) de outr®&adm autoos
produtores rurais sdo geralmente desorganizados, em grande numero, passando a ser
tomadores de precos na compra de insumos e vengiaducao.

Para os autores, os produtores, desde 0s momentos iniciais, seriam organizados em
associacbes ou cooperativas para a administragcdo dos distritos agroflorestais, compra de
insumos, agroindustrializacdo e comercializagédo dos produtos, cabeidtado, por meio

de politicas publicas, fomentar a implantacdo e o desenvolvimento dos distritos agroflorestais.

22Benef2cios Econ!micos, Sociais e Ambient a

Segundo van Leeuwest al (1999) a Amazonia ndo tem um ambiente apropriado para
culturas anuais ou pasto, dada a sua baixa quantidade de biomassa por unidade de superficie e
embora a floresta exuberante sugira que a Amazénia seja dotada de solos ricos, isso nao
corresponde a realidade. Afirma ainda que a maioria dos solos de terrddivkmeazbnia é
quimicamente pobre e tem baixa capacidade de retengéo de nutrientes.

Os autores concluem que o0s SAF6s s«o0 m
Amazobnia, em substituicdo a agricultura itinerante praticada na regido, onde a floresta é
substiuida por rocas com culturas anuais que sao abandonados apdés 2 ou 3 anos na
agricultura, ou 1@dez)a 12(doze)anos para o pasto (VAN LEEUWEN al, 1999).

A afirmacgéo do autor se baseia nas seguintes caracteréspmsficasla Amazénia:

- Alta quanticade de biomassa por unidade de superficie, a qual armazena o capital
quimico de producao;

- Uma rede densa e permanente de raizes, que realca a ciclagem de nutrientes; e

- Uma cobertura vegetal permanente, que protege o solo contra a erosdo e as altas

temperatras.
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Com estas caracteristicas, coechuos autores, 0s sistemas agroflorestais constituem
uma das poucas opc¢des para o0 uso da terra mais sustentavel na Amazoénia.

BentesGamaetal( 2005) afirmam que h8 wuma concor
vantagens eidgicas e permitem a reducdo de riscos de investimentos caracteristicos da
monocultura, sobretudo pela diversificacdo de culturas que ocorrem na producao
agroflorestal.

O trabalho de BenteSama et al (2005), ao considerar a complexidade das atividades
desenvol vidas pelos SAFO6s, ao apresentarem |
produtivas, procurou realizar uma avalia- «¢
decisdes dos agentes envolvidos com estas atividades. O estudo foi reahzadocampo
experimental da EMBRAPA no municipio de Machadinho do Oeste/RO.

A pesqui sa per mitiu aos pesqui sadores
considerados uma alternativa de investimento para a diversificacdo da renda e recuperacéo
ambiental para ogrodutores rurais de Ronddnia, tendo como base a composicdo das espécies
e densidades estudadas na pesquisa.

Uma das maiores vantagens dos SAFO0s ® s
producédo a longo prazo e de melhorar a produtividade de forma &ustenbnfigurandee
numa atividade produtiva de base sustentavel (DUBOIS, 1996). Essa vantagem, segundo o
autor, se deve ao fato de que muitas 8rvor ¢
funcdes, a de adubar, proteger e conservar o soloe® gqos SAFO0S SsS«0 man
sempr e, sem aplica-«o0o de agrot: -xicos, resu
minimos ao ambiente natural.

Dubois (1996) ent«o acredita que o0s SAFC
contribuem para a deicdo das pressbes sobre o ambiente natural, em comparacéo as praticas
agropecuarias usualmente praticados na Amazbnia, como a agricultura intensiva
(monocultivos que exigem a aplicacdo de produtos quimicos) e a pecuéria extensiva, com a
formacdo de pastasiundos da destruicdo de grandes extensdes de floresta nativa.

Segundo Smitret al (1998), além dos beneficios ambientais locais, a comunidade
global estd comecando a reconhecer que a conservacdo da floresta e o plantio de arvores
podem absorver e seqir@s carbono. Para o autor, um mecanismo pelo qual a comunidade
global poderia apoiar a conservacdo da floresta e o plantio de arvores seria por meio de
Acompensa-«o0 de carbonoo, na qual 0SS pa?se

niveis de emisgfide carbono mediante o apoio ao uso apropriado da terra em paises em
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desenvolvimento. Os mecanismos de compensacao forneceriam incentivos para cobrir alguns
custos adicionai s envol vidos na pr omo- «o0
desenvolvimento.

Dubois (199) resume o0os benef2cios e vantagens
econdmico, social e ambiental:

- Os custos de i mplanta-«0 e manuten-«o d
aceitaveis para o pequeno produtor;

- Os SAFO6s pode mafamiliareemtespecialana fase dedplena producéo,
pois tem um custo de manutencao baixo e pode gerar uma renda superior as pastagens
e rogcados com culturas anuais;

- Os SAF6s podem contribuir para a mel hori
meio docultivo de um grande namero de espécies perenes de produtos agropecuarios
e, também, pelo fato da cobertura vegetal atrairem e alimentarem a fauna, facilitando o
manejo da caga para fins de subsisténcia;

- SAFO6s ajudam a mant er outiva dagdrrd, palasadubagdo c a p
natural realizada pelas arvores, melhorando a estrutura fisica do solo;

- Os SAFO6s facilitam a sedentariza-«o dos
longos periodos, tendo a grande vantagem de fixar o agricultoaa terr

- SAFOs conduzem a um menor ri sco par a
diversificagcdo da producdo em cada propriedade, ficando os agricultores protegidos
contra os efeitos de quedas de preco no mercado, as quais dificilmente atingem todos
0s produtos nonesmo momento;

- A possibilidade de melhor distribuicdo da nd@mobra ao longo do ano também é
uma vantagem dos SAFO&6s;

- A producédo agroflorestal torna o trabalho no meio rural mais confortavel. Na maioria
dos SAFO&6s, 0sS produt or e so menmosadamsach domuen a
trabalhar sob o sol e, na sombra, o desempenho daedwa é superior;

- Os SAF6s preenchem um papel i mportante 1
vias de degradacdo, utilizande consorcios agroflorestais formados por espéci
pouco exigentes quanto a qualidade do solo e capazes de melhorar a terra;

- A contribui-«0o para a prote-«0 ao mei o
exposta por Dubois (189 pois diminuem a necessidade de derrubar a floresta para

abrir novos rocad®e ajudam a controlar a erosao.



Em especial a protecdo ambiental, Dubois 6199 af i r ma que o0s S.
influéncias sobre o clima, os rios e a qualidade da agua. O autor relata um estudo realizado
por pesquisadores brasileiros, apontando qde @&uarata porcentop 50%(cinquenta por
cento)da chuva que cai sobre a Amazoénia provem da agua transpirada pela propria floresta
enquanto o resto (50 a 60%inglenta a sessenta por c@rmoovem da 4gua evaporada do
mar. Na bacia do Rio Mississippi, Estaddridos, 90%(noventa por centojlas chuvas
provém do mar enquanto apenas 1@%z por centoyém da agua transpirada pela vegetacao
terrestre. Dado essa comparacado, o autor conclui que um desmatamento realizado em grande
escala, na Bacia do Mississippi,onferia um grande impacto sobre o clima da regiéo,
enquanto na Amazbnia, a destruicdo de grandes superficies de mata poderia modificar
significativamente o clima, tornando os periodos secos mais frequentes e mais longos.

Dessa for ma, 0 s r8ah Brédnde cpntribliedn paraeos prebéemas
climaticos na Amazonia, sobretudo a reducéo das pressdes humanas sobre o ambiente natura
ao introduzir préaticas redutivistas de produg¢do no meio rural, em substituicdo a agropecudria
itinerante. Para Duboi€1996), os SAF6s podem contribuir d
efeito estufa.

Em primeiro lugar, as alternativas de producédo agroflorestal liberam os pequenos
produtores da necessidade de buscar novas areas de mata alta para abrirem novos campos d
trabalho, @ninuindo o desmatamento e as queimadas e, portanto, a producdo de gas
carbonico.

Em segundo | ugar, 0s SAFO0s podem absor:
liberado no ambiente natural, uma vez que as plantas precisam desse gas para crescer. As
capoeiras 0s consorcios agroflorestais e as agroflorestas, quando ainda em plena fase de
crescimento, absorvem muito gas carb6dnico, podendo ajudar a controlar o efeito estufa.

Dubois(1989) ainda afirma que o0s SAFO0Ss s«o0 pr
dab odi versi dade na Amaz'nia e relata sobre
ou entorno das Unidades de Conservacgao, em areas indigenas ou reservas extrativistas, para :

protecdo dessas areas.

2.3 Nova Economia Institucionali NEI

7

A Nova Econmia Institucionali NEI é uma abordagem complementar aos

pressupostos da economia neoclassica, que tinha como linha de pensamento o individualismo
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metodoldgico, a racionalidade ilimitada dos agentes econdmicos interagindo com informacées
precisas, consistées e de facil acesso. Assim, as relagdes de trocas seriam, de certa forma,
maximizadas (FARINAet al, 1997), pois reduziriam as incertezas e 0s riscos, resultando em
menores custos de transacdo. A NEI, desta forma, veio complementar e ndo contrapor 0s
pressupostos basicos da microeconomia tradicional.

A escolaneoclassica aborda o sistema de precos, baseado no equilibrio entre oferta e
demanda, como um eficiente mecanismo alocador de recursos capaz de resolver os problemas
fundamentais da economia. A eoama neoclassica leva em consideracdo na sua analise
apenas o0s custos relativos a producéo, sem considerar os aspectos relativos ao funcionamentc
do mercado. Para osconomistas classicos reoclassicosem espei@l Adam Smith,o
mercado era guiado comorpo uma fAm«o i nvis2vel o6, orientad
demanda e a tendéncia natural para o equilibrio de mercado (HUBERMYSB), Para
Adam Smith, O mecani smo de pre-os, atuando
decisbes da economigdem necessidade da atuacdo do Estado e o mercado atua como
regulador das decisdes econdmicas de uma nacdo, trazendo beneficios para coletividade,
independente da acdo do Estado. E o principlibdmlismo econémico

Ao reconhecer que o mecanismo degpredo funciona como coordenador universal e
perfeito da producéo, Coase (198riginatoda uma discussao acerca das diferentes formas
de se coordenar a atividade produtiva ou de alocagéo dos reGegoado Coase (1937), a
forma que privilegia o0 mercagdtem sua origem na obra de Ad&mith, com a proposicao
b8sica de que o mercado, como uma fAm«o i n
econdmico, de forma eficiente e descentralizada, com o sistema de precos funcionando de
modo tal que o ajustamengémtre oferta e demanda é automético. Esta é a formaegadé
na analise microecondmica tradicional.

Para a andlise microeconémica o sistema de precos funciona de maneira tal que o
ajustamento entre oferta e demanda € automatico, independente ddabotessque néo a
maximizacdo. De acordo com este modelo ndo ha funcéo para o planejamento econémico que
nao seja exercida pelo mecanismo de precos.

Ao contrarioe de forma complementaraaf i r ma- «o de Adam Smi t
Riqueza das WNsua »@sa@ahoradaNcdm da fim«o vis2vel
ou a ordem econdmica ndo sdo alcancados espontaneamente, uma vez que ha mercados
incompletos em funcdo de um ambiente institucional inadequado em especial face aos direitos

de propriedade. P@anto, esta ordem deve ser construida sendo este o papel das institui¢cdes.



35

A economia neocléssica tradicional usa a abordagem da mao invisivel, pois entende que a
economia tende naturalmente ao equilibrio.

Segundo Zylbersztajn (1995), a analise neoclasd@aeconomia ocorre em um
ambiente estéril, onde € assumida a inexisténcia de custos associados ao funcionamento da
economia, superestimando o papel do mecanismo de precosefmmeate alocador dos
recurs@ escassos negligenciando os fatores institucags.

Para o autor, o objetivo fundamental da NEI é o de estudar o custo das transacfes
como o indutor dos modos alternativos de organizacdo da producdo (governanca), dentro de
um arcabouco analitico institucional. Dessa forma, a unidade de analise fotalgraesa a
ser atransacapoperacao onde sao negociados direitos de propriedade.

Os principais representantes da NEI sdo Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglass
North, que viam nas instituicdes uma forma de minimizar os problemas de relacionamtestos e
os individuos e sua importancia no estudo do ambiente econémico em relacéo aos custos de seL
funcionamento.

Os trés autores acima serdo as referéncias tedracagrasente psguisa, dada a
contribuicdo ao estudo dos custos de transacao, das estietg@sernanca e da economia dos
direitos de propriedade, bem como pela ligacdo das instituicbes e da organizacao industrial ao
desenvolvimento econdémico.

O arcabouco tedrico da NEI foi construido por meio da contribuicdo de diversos autores,
de forma comiementar a teoria geral, conformestacados pdéfarinaet al(1997):

- Commons contribuiu ao identificar a transacdo como unidade de andlise, em detrimento
aos custos de producao;

- Knight tem sua contribuicdo ao distinguir risco de incerteza, propondo iaeadal
reducéo do desperdicio para se entender as organizacdes econémicas;

- Barnard e Hayek introduziram a questéo da adaptacdo das organizacdes as mudancas no
ambiente econdmico como problema principal;

- A maior contribui¢do foi de Coase, ao abrir 0 camipdu@ se explicar a génese da firma,
entendendo esta ndo somente como um espaco para a transformacdo do prgduto, mas
principalmentecomo um espaco para a coordenacdo das acdes dos agentes econdémicos
de forma alternativa & coordenacgédo pura do meycadhn mecanismo de pregos

- Arrow tem sua contribuicdo ao ligar a informacdo para explicar o aparecimento de
organizacoes, como a firma;

- Simon tem uma tripla contribuicdo com o arcabouco teorico da NEI: a racionalidade
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limitada; a selecdo de formas organizaais; e a andlise estrutural discreta. A primeira é

tida como a principal contribuicdo, que contradiz o pressuposto da racionalidade

ilimitada da economia classica e neoclassica;

- Demsetz e Alchian contribuiram ao desenvolverem a teoria dos direitos dedaode,
partindese do reconhecimento de que uma transacédo consiste na troca de diferentes
direitos, de formas e dimensdes diferentes;

- Williamson, Kelin e outros autores expandiram os estudos acerca dos custos de transacao
e do papel da especificidade @dds/os iniciada por Coase, atribuindo dimensfes a essas
abordagens.

Esses foram os principais autores que contribuiram, na visdo dedtai(E097), para
a construcéo e expansao do arcabouco tedrico da NEI, bem como dimensionaram as abordagens
introdwzidas pelos primeiros autores.

A NEI contempla os aspectos microecondmicos, abordando a teoria da firma na busca de
um mecanismo alternativo de coordenacao das atividades econdmicas, como também o mercado,
suplantando a visao neoclassica onde a firmaitdgasinicamente uma funcdo de producéo. A
unidade de analisga NEI passa ser as transacdes e 0s custos delas originadas (F&RINA
1997).

Também para Zylbersztajn (1995) a NEI tem como objetivo principal estudar o custo
das transacdes como o indutdos modos alternativos de organizacdo da producao
(governanca), dentro de um arcabouco analitico institucional, tendo como unidade de analise
fundamental dransacépoperacdo onde sao negociados direitos de propriedade, e 0 objetivo
descrito acima poderse r evi st o como: Afanal i sar si stemalt
dos direitos de propriedade e institui-»eso

North (2006) afirma que, como a teoria econbmica neoclassica ndo leva em
consideragcao a importancia das instituicoes, de pouco se phbzkr ukesta abordagem para
analisar as formas subjacentes do desempenho econdmico. A NEI possibilita uma visdo mais
ampliada do desempenho econémico, ao trazer novos elementos de estudos como custos de
transagcdo, risco e incerteza, amlaptacdo das organifes frente as contingéncias, a
coordenacao das acdes dos agentes econdmicos, a assimetria de informacdes, a racionalidad:
limitada dos agentes, o direito de propriedade, a especificidade dos ativos entre outras

abordagens a ela inerente.
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Coube a Joskow €B5) desenvolver um quadro conceitual que tem por objetivo
sumarizar as principais relacdes que se estabelecem entre as areas do conhecimento que

compdem as trés vertentes da NEI abordaddsgura2.2.

Ambiente Institucional: Destaca o papel das restri¢o
humanas (instituicbes) sobre o desempenho ¢
organizagdes e dos mercad®sncipais tematicas de
estudo: Direito de propriedade, o sistema institucior
legal as tradicdes e a cultura da sociedade.

NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Moderna Organizagéo Industrial: Destaca a Estruturas de Governanca: Destaca 0s

relacdo entre o ambiente institucional e diferentes arranjos de coordenacao e sua rel:
estrutura dos mercados, ressaltando com o ambiente institucional  conduta e o
interacbes existentesas efeitos desta relaca desempenho das organizagoes.

sobre a conduta e o desempenho Principal tematica de estud&conomia dos
organizacoes. Custos de Transacéo.

Principais teméticas de estudoEstratégias
organizacionais e as estruturas de mercado.

Figura 2.2: Conhecimentos de Base dada Economia Institucional
Fonte: Adaptado de Joskow (1995).

A primeira vertente, o Ambiente Institucional, mostra que as instituicbes s&o
importantes para minimizar os custos de transacdo, e que a mudanca institucional leva a
reestruturacdo das organidag. Segundo North (1990) existeegras formais e informais
que dao forma ou estruturam o comportamento da sociedade. Para o autor, esse conjunto de
regras faz parte do ambiente institucional e exerce forte influéncia no desempenho das
organizacdes, e dem ser estudadas e mensuradas.

A abordagem das Estruturas de Governanca é importante porque incorpora o conceito
de custos de transacéo nas trocas, o que implica haver necessidade de arranjos contratuais ¢
organizacionais que minimizem esses custos. Wil (199%) utiliza-se da expressao
governanga para designar a matriz institucional onde a transacdo € dé&stidtura de
Governanc¢gode ser compreendida entdo, segundo Williamson, comoonjunto de regras
ou instituicdesi tais como contratos entgarticulares ou normas internas as organizatoes
gue governam uma determinada transacéao.

A vertenteda Moderna Organizacao Industrial ajuda a entender que tipo de associacdo

emergira em funcdo das caracteristicas da industiguss as empresas atuame acordo
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com Farinaet al (1997), a teoria da Organizacao Industrial tem como escopo analisar as
formas pelas quais os processos de mercado orientam as atividades dos produtores, no
atendimento a demanda dos consumidores, como os mercados falham, @usbtase ou
podem ser ajustados de forma a alcancar um desempenho préximo a um padréo ideal.

A principal vertente tedrica utilizada na presente pesquisa versa sobre o ambiente
institucional. Contudo, também ser&do abordadas as vertentes acerca da Ecoadbuistals

de Transacdo, das Estruturas de Governanca e da Moderna Organizacao Industrial.

2.3.1 Ambiente Institucional

Segundo Williamson (1996, p.378), o amb
regras do jogo que definem o contexto noqualaativela e con® mi ca acont ecc¢
ParaSaes §pudZYLBERSZTAJN, 2000, p.166), o ambiente institucional representa
O conjunto de regras, formais e iIinformais ¢

ocorrem, formando a estrutura de incentivos e controlesimiezem os individuos a
cooperaro. As institui-»es n«o devem ser e
sim como regras, leis, normas, acordos construidos pelos seres humanos em suas diversas
formas e espacos de interacdo social, econdmica e @olitic

As instituicOes seriam sistemas ldaitagdescriadas pelos seres humanos e por eles
autoimpostos ao tratacom os semelhantes, estruturando incentivos de natureza politica,
econbmica e social. As categorias formais e informais de instituicdes defleemaneira
conjunta, as estruturas de incentivo e especificidade das economias (NZIRTIH

Para Rocha Jr. (2001) em toda a sociedade, por mais primitiva que seja, existem regras
que limitam o comportamento das pessoas, ja que as regras tém pordinalida uma
estrutura que permita a interacdo das pessoas, no plano econdémico, politico e social. Essas
regras podem ser formais, quando sao explicitas, tendo poder legitimo para a manutencéo da
ordem e do desenvolvimento da sociedade como a constitgégém pais e as leis e estatutos
de uma empresa. As regras informais estdo relacionadas aos conjuntos de valores culturais
que estdo implicitos na sociedade e sdo passados de geracdo em geragdo, podendo ser citadc
0s costumes, tradicdes, regras informaisys e codigos tacitos de conduta.

As instituicbes informais podem influenciar as instituicdes formais, como, por

exemplo, um costume se transforma em lei. Por seu turno, as instituicdes formais se
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representados por individuos e organizagoes.

As instituicOes estao presentes na sociedade influenciando as relacdes entre os agentes
econdmicos, contudo, pouca importancia € dada ao estudo das instituicbes e sua relevancia
para o desnvolvimento econdmico, social e ambiental. Incorporar a andlise econdmica o
ambiente institucional é relevante, principalmente em se tratando das organizacfes, uma vez
gue o funcionamento do sistema econdmico recebe muita influéncia das instituicoes.

ParaNorth (2001) € inegavel que as instituicdes afetam o desempenho econdémico, ndo
se podendo negar que o desempenho diferenciado das economias ao longo do tempo é
influenciado pela forma como evoluem as instituicdes. O autor afirma que nem a teoria
correntenem a histéria buscam compreender a funcdo das instituicbes no desempenho
econbmico, por ndo haver m marco analitico que integre a analise institucional na economia
politica e n historia econémica.

Dentro da abordageraconémica institucionalistaha o reconhecimento de que a
eficiéncia de um sistema econdmico tem suas limitac6es influenciadas pelo conjunto de
instituicbes que regulam o ambiente econémico (Fatre 1997)e que as instituicdes séo
importantes para o desempenho econon@mercados efientes sdo consequéncias de um
conjunto de instituicdes que fornecem 0s meios para que 0s contratos sejam cumpridos.

Como as instituicbes se comportam, como se relacionam e de que maneira elas estao
arranjadas na sociedade € o0 que caracteriza a eficiéncreio, do sistema econémico. As
instituicbes sdo responsaveis pelo desempenho econdmico das sociedades e de sua evolucas
(NORTH, 2001).

Segundo North Z00]) as instituicdessdo as regras do jogem uma sociedage
enguantaas organizacfeepresentam o cgunto dejogadores. Segundo o autor o papel das
instituices é restringir as acdes humanas, o que pode reduzir o custo das interacdes entre 0s
seres humanos as incertezasonstituindo um elemento relevante a eficiéncia econémica e
ao desenvolvimento endmico.

Para Saesapud ZYLBERSZTAJN, 2000), o resultado da interagdo social n&o
depende somente das instituicdes, como também dos jogadores, 0s quais sdo entendidos comc
unidades de tomada de deciséo: os individuos isoladamente ou organizados.

Nas ativichdes agroflorestaiha uma amplalegislacdo federal e convencdes
internacionais, bem como culturas e comportamentos sociais que vao resultar em respostas

das organiza¢@es dos produtores agroflorestais e dos proprios produtores. Essa pesquisa busc:
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identificar o ambiente institucional e organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA, e

como um ambiente influencia o outro.

AMBIENTE INSTITUCIONAL

ORGANIZACOES OU ESTRUTURAS DE GOVERNABA

INDIVIDUOS

Figura 2.3: Esquema de Trés Niveis de Williamson
Fonte: Zylberstajn et al, adaptado de Williamson

A Figura2.3 demonstra como aselugao institucional influencia fundamentalmente a
forma como as organizagBes surgem e evoluem, bem como ocorre também a influéncia das
organizacdes nas alteracdes e evolucdo do ambiente institucional. As instituicdes determinam
as oportunidades em umacemlade, enquanto as organizacfes sdo criadas para aproveitar as
vantagens dessas oportunidades. Por seu turno, as organizacfes, além de se adaptarem 3
mudancas no ambiente institucional, evoluem e possibilita a alteracdo do ambiente
institucional.

Segund Azevedo (2000) as instituicbes que condicionam a agropecudria e seu
entorno sdo particulares, o que torna interessante sua apresentagdo no contexto da economie
institucional. De outro lado, segundo o autor as instituicbes em seus diversos niveis de
analse, como os direitos de propriedade, politicas publicas, entre outros, sdo elementos do
ambiente institucional que tém efeitos importantes sobre as acfes das organizacdes que
compdem os sistemas produtivos.

A criacao de regras que disciplinam o comportdmens participantes de um sistema
produtivo pode ser descrita para sua eficiéncia e competitividade, ao possibilitar a
coordenacao de suas agdes (AZEVEDO, 2000).

Dentro do arcabouco tedrico da NEI, a competitividade € resultante da coordenacéo
eficiente @& todo o sistema produtivo e a eficiéncia dos sistemas produtivos-gefere
capacidade de adaptacdo dos mesmos as mudancas tecnoldgicas e as alteracbes que ocorre
nas variaveis que compdem o ambiente institucional onde a organizacao esta inserida.

A NEI da énfase na andlise do papel das instituicbes em relacdo ao desenvolvimento

econdmico de um modo geral e, em particular, se ocupa das novas configuracbes da firma,
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considerando muito importante o processo que se estabelece entre o ambiente inséitacional
organizagédo para a confecgéo dos arranjos interorganizacionais.

A produ-«o0 em SAFO0s est8§8 inserida no a
agroindustriais e, também, tem suas particularidades tanto no que se refere ao seu ambiente

institucional quantmo que diz respeito ao seu ambiente organizacional.

2.3.2 Ambiente Organizacional

Segundo North (2001) as organiza¢des sdo grupos de individuos ligados por alguma
identidade comum com relacdo a determinados objetivos. Para o autor as organizagdes
incluem corpos politicos (partidos politicos, Senado Federal, Agéncias Reguladoras), corpos
econdbmicos (empresas, sindicatos, cooperativas, produtores rurais familiares), corpos sociais
(igrejas, clubes, associacbes esportivas) e organismos educativos (asuekEsidades,
centros vocacionais de capacitacao).

Para Menard (1995Mma organizacdo € um arranjo institucional concebido para
possibilitar, de forma consciente e deliberada, a coordenacdo de atividades nas quais 0s
membros associados, numa base regulpor meio de um conjunto de acordos explicitos e
implicitos, se comprometem em acdes coletivas para os efeitos de criacdo e atribuicdes de
recursos e capacidades, através de uma combinacdo de comando e cooperacdo. De acord
com o autor, as organizacdestéomo principal funcao, monitorar, garantir e administrar um
conjunto de regras estabelecidas pelo mercado e pelos agentes envolvidos

As organizagdes vém passando por diversas transformag¢fes nas ultimas décadas, em
especial pela aceleracdo do processoglibalizacdo. Essas transformacdes impéem a
necessidade de novas formas de organizacdo e formatos de concorréncia, resultando na
formacdo de arranjos produtivos onde as organizacfes buscam cooperar umas com as outras,
se apoiando nas organizacdes quenfagarte de seu ambiente organizacional.

Com os produtores e associa-»es de pr o
diferente, uma vez que tais produtores vém buscando se organizar e manter relacdes de
interdependéncia com seu ambiente organizacionaljciaogo mesmo a formagéo de uma
rede de organiza-«o0 espec?2fica para a produ

Contudo, a organizacdo de produtores em nivel local atualmente ndo assegura a
sobrevivéncia e o desenvolvimento dos produtores. O seu ambiente organizacional e as

relacbes com as organizagbes que compdem esse ambiente vem demonstrando ser uma forma
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de integragdo produtiva capaz de manter e desenvolver essas organizacdes de pequenos
produtores, pois séo das relagbes interorganizacionais que muitos problemas, ameacas sao
minimizadas e onde as organizacdes encontram um ambiente favoravel para enfrentar as
restricbes e os fatores limitantes ao seu desenvolvimento.

Segundo Daft (2003) as organizacdes estao repensando 0s aspectos de sua atuacgao n:
economia de negécios, com an@léncia recente de reduzir fronteiras e aumentar a
colaboracdo entre as empresas para a sobrevivéncia em ambiente turbulento e cadtico com
encontrado atualmente. Essa colaboracdo diz respeito aos relacionamentos
interorganizacionais e a formacdo de redesorganizacdes que se d4 em dado ambiente
organizacional.

E importante conhecer e compreender o que seja o Ambiente Organizacional, as
Relacbes Interorganizacionais e Rede de Organizacbes para, posteriormente, relatar a
importancia das organizacdes e dasnjos organizacionais para as associacdes estudadas.

O ambiente organizacional pode ser compreendido como o conjunto de instituicdes,
pessoas, grupos e eventos que se encontram fora das organizacdes analisadas, mas que d
certa forma pode influenciarrdta ou indiretamente essas organizacgoes.

O estudo da relacdo da organizacdo e seu ambiente estd inserido dentro de varias
abordagens da teoria administrativa. Entre elas encoisgaen analise organizacional da
Teoria dos Sistemas, onde a organizacdo iestida em um sistema aberto, e outra na
analise da organizacdo dentro da Abordagem Contingencial, teoria que afirma haver
turbuléncias e caos no ambiente em que as organizacdes operam, forcando que estas devem s
adaptar as constantes mudancas que emoneste ambiente.

Segundo Hall (2004) é dificil determinar onde a organizagéo termina e o ambiente
comeca, e que as organizacfes agem construindo ou inventando seus ambientes, por meio de
um processo de selecdo de outras organizacdes com as quais estdason Para o autor, o
ambiente penetra na organizacédo sob forma de informacgé&o, estando sujeito aos problemas de
comunicacao e tomada de decisoes.

Um aspecto importante na analise ambiental € o reconhecimento da incerteza
percebida no ambiente, e querokeente contém elementos de certeza e de incerteza (HALL,
2004). O autor da como exemplo as empresas que defrgst@om um certo conjunto de
regulamentos oficiais, gerando certezas sobre seu ambiente organizacional. O autor conclui
afirmando que as penpedes das organizagbes sdo moldadas por suas experiéncias. Desta

forma, as organizacgdes trabalham seu ambiente de acordo com suas percepc¢des empiricas.
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O estudo sobre o ambiente organizacional pode ser extraido da NEI, ampliando a
andlise das organiza¢cfeés seu ambiente interno para o seu ambiente externo.

A unidade de analise passa a ser as transa¢fes que se da entre as diversas organizacoe
em seu ambiente organizacional, diferente do que ocorria até entdo, onde a unidade de analise
era o ambiente inteonda firma, conforme expde Farina, Azevedo e Saes (1997), ao citarem
Ronald Coase e outros autores.

2.3.2.1 Relacbes Interorganizacionais e Rede de Organizacfes

As organizagbes n&o atuam isoladamente, na verdade interagem com outras
organizacdes fornecdores e intermediarios ha comercializacdo, por exemplo. Determinadas
atividades econbmicas exigem que as organizaces mantenham relacbes de parcerias até
mesmo com outras que, em primeiro grau de analise, ndo possui qualquer nivel de semelhanca
com elasAssim se dao as relagdes interorganizacionais.

Conforme Hall (2004) os relacionamentos de uma organizac¢ao individual com o seu
ambiente ocorrem por meio das acdes de outras organizacdes onde, segundo o autor, as acde
de uma organizacgéo afetam as demajamizacoes.

Para Daft (2003, p5 5 ) rdladd®s interorganizacionaisao as transagoes, fluxos e
|l iga-»es de recursos relativamente duradour
Esses recursos dizem respeito aos fatores de producéo e outressggie uma organizacao
pode oferecer as outras numa relacdo interorganizacional. Para o autor, as organizacfes
podem ser forcadas a manterem relacbes interorganizacionais, dependendo de suas
necessidades e da estabilidade do ambiente.

Hall (2004) afirmaque os relacionamentos de uma organizacdo individual com seu
ambiente ocorrem por meio das acdes de outras organizacfes. Numa situacdo em que ocorra
imperfeicdes na estrutura de mercado, onde um grande numero de pequenos produtores
(concorréncia perfeitajnantenham transacfes econdmicas com um pequeno numero de
grandes agroindustrias (oligopdlio), resulta na necessidade de o0s primeiros estreitarem seus
relacionamentos, organizande em cooperativas ou associagdes, com 0 objetivo de criar um
ambiente ecomaico favoravel. Desta forma, os pequenos produtores reduzem a incerteza e
ganham poder de negociacdo utilizando mecanismos dentro de um ambiente econémico

favoravel.
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Um dos motivos pelas quais as organizagcdes mantém relacdes com as demais diz
respeito a deendéncia de recursos onde as organiza¢gBes, conforme afirma Daft (2003),
buscam minimizar sua dependéncia em relacdo a outras organizagfes quanto ao suprimento
de recursos importantes e tentam influenciar o ambiente para tornar os recursos disponiveis.

O estudo sobre redes de organizagbes, também referenciadas como rede de empresas,
vém caracterizando as organizacdes como redes sociais, como um conjunto de pessoas, de
empresas e outras organizacoes. Daft (2003) afirma que a perspectiva da rede de @ganizacd
€ uma alternativa oriunda da teoria da dependéncia de recursos.

Um conceito abrangente de rede de organizacdes -—®fer@ arranjos
interorganizacionais baseados em vinculos formal ou informais de organiza¢cdes autbnomas.
Esses vinculos podem se refediraquisicdo de partes de capital, aliancas estratégicas,
terceirizacdo de funcdes da organizacdo, entre outras. Hoffmann (2002, p.73), em sua visao

sobre o tema, traz varios conceitos sobre redes de organizacdes:

Existem varios conceitos para as redesdgresas.
Por exemplo, nas palavras de Miles e Snow (1986), uma rede
de empresas é a combinacdo Unica de estratégia, estrutura e
processo de gestdo ao qual se refere. No conceito de Thorelli
(1986), uma rede de empresas € o que ha de intermediario entre
uma simples empresa e o mercado, isto €, duas ou mais
empresas as quais, através da intensidade de sua interacéo,
constituem um subconjunto de um (ou varios) mercado (s).
Generalizando, uma rede pode ser vista como posicdes
(ocupadas por empresas, familiag, unidades estratégicas de
negdcio, inseridas em contextos diversificados, associacdes
comerciais e outros tipos de organizacdes). Segundo Jarillo
(1988), redes de empresas sdo acordos de longo prazo que
fixam propésitos comuns entre empresas distinta® gs
permitem obter uma vantagem competitiva frente aos
competidores que estejam fora da rede.

As redes de organizagbes podem criar incentivos sistémicos para a aprendizagem e a
disseminacédo da informacéao, permitindo que idéias se transformem em pifimseate.

O desenvolvimento da rede consiste no relacionamento entre todas as organizacoes
dentro de uma populacdo. E a mais complexa forma de relacionamento, porém pode
configurar estratégia para superar as incertezas ambientais. Segundo Castellsa(1999),
intensidade e a freqUéncia dos relacionamentos entre 0s agentes sdo maiores se esses agentt
formarem nés de uma rede do que se nao pertencerem a mesma rede.

Na Amazonia brasileira sempre existiu uma dificuldade de se controlar a acgao

humana, podendo isebservado a degradacéo da capacidade e da vontade de a regido ser um
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personagem da sua propria historia. As organiza¢des sao criadas pelos homenggrara lim
suas proprias a¢des (PAR2005).

Observase a importancia das relacdes interorganizaciomags se da no ambiente
organi zacional dos SAFOd6s para o0os produtore
Amazonia Ocidental.

Para Smith et al (1998)aganizacdo apropriada das comunidades em nivel local é de
fundamental importancia para o sucedss projetos agroflorestais e que isto ndo significa,
necessariamente, que os produtores devam pertencer a uma cooperativa ou associagao par:
prosperar masque, no entanto, o desenvolvimento agroflorestal tera uma maior chance de
sucesso se 0s agriculterforem suficientemente organizados para articular suas necessidades,
receber apoio e ganhar acesso aos mercados.

N&o s6 a organizacdo da comunidade em nivel local é necessario como a articulacéo
dessa comunidade local com o seu ambiente organizaciorelfiéndamental importancia
para a sobrevivéncia e desenvolvimento dos produtores associados e da associacdo. Deve
ocorrer uma organizacdo local, relagbes de interdependéncia com o seu ambiente
organizacional por meio de arranjos produtivos como parcefiasgas estratégicas e, até
mesmo, formacao de rede de organizacoes.

Muller et al (2004 ressaltam a importancia do trabalho conjunto das instituices de
ensino e pesquisas da regido amazonica na busca de novos conhecimentos, desenvolvimentc
de novas técnas, formacdo de recursos humanos e divulgacdo dos sistemas agroflorestais,
citando as relagcBes interorganizacionais que ocorre entre a Embrapa Amazénia Oriental,
Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para e Universidade Federal do Para, bem como a parceria
ertre o INPA, a EMBRAPA Amazonia Ocidental e a Universidade Federal do Amazonas, que
vém trabalhando unidas na capacitacao e cursos de nivel superior que contemplam disciplinas
de SAFOs.

Os autores também afirmam que essas relagbes revelam grande consmrangia
atual politica governamental brasileira e internacional de estimular a pesquisa
interinstitucional e multidisciplinar.

Para os autores2Q04) € indispensavel formular e implantar acdes de trabalhos
conjuntos do governo, O titvéssdos eproddteres @ muei ad a d e
desenvolvimento organizacional devera enfatizar a organizacédo de grupos de gestao formados
de lideres institucionais e de produtores selecionados entre os componentes dos grupos de

interesse.
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Dessa forma, enfatizam os autgresa o se di scutir SAFO6s na
deve participar em todas as etapas: na administracdo e desenvolvimento de projetos; na
captacao de recursos para as ac¢des de desenvolvimento, no acompanhamento das atividades
aproveitar a representatividagmlitica dos produtores para legitimar a agrofloresta e
promover maior velocidade na adocao das tecnologias agroflorestais apropriadas.

A partir desas afirmagbes pode ser constatado a importancia da atuacdo das
organizacdes que dao suporte as atividddess S AF 06 s, mantendo rel a-
experiéncias existentes, num ambiente organizacional favoravel, que possibilite & formacao de
uma rede organizacional.

£ fato que existem diversas organi za- »es
configurandese numa rede de organizacbes mas, isso ndo significa que ocorra uma
articulacdo dentro dessa rede que resulte na formulacdo de estratégias para reduzirem as
' i mita-»es e restri-»es ao desenvol vi ment
realizacs por essas organizacdes e acoes isoladas que beneficiam determinadas experiéncias.
Entre as principais organiza--sees que d«o su

- ICRAFT International Center for Research in Agroforestry

- REBRAFT Instituto Rede Brasileira deistemas Agroflorestais;

- SBSAFT Sociedade Brasileira de Sistemas Agroflorestais;

- PESACRE Grupode Pesquidaxt ens«o em SAFO6s do Est adc
- SISAF i Sistema de Informacdes de Sistemas Agroflorestais, desenvolvido pela

EMBRAPA Amazdnia Ocidentdl Certro de Pesquisa AgroflorestalCPAF.

Al ®m dessas organi za-»es espec?2ficas p
expressivo de outras organizacdes que dao suporte nessas atividades, como o0 caso do Grupc
Pobreza e meio Ambiente na Amazoni®OEMA, do Grupo d Trabalhos Amazbénicds
GTA, da Iniciativa Amazonicd IA, do Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e
Agricola i IMAFLORA, entre outras organizacdes, que realizam pesquisas, prestam
assisténcia técnica, fornecem informacdesio certificadoras saparticipativas e

biodindmicasfornecem recursos ndo reembolsaveis entre outras acgdes.

2.3.2.2 Dimensdes do Ambiente Organizacional

Segundo Hall (2004), existem condi¢cdes ou dimensfes ambientais necessarias ao

surgimento das organizagdes, como novasidsrde interagdo social, e que essas condigdes
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ndo tém ocorrido aleatoriamente ao longo da historia mas, em verdade, tém permanecido em
grau suficiente para permitir o surgimento de novas organizagdes ou novas formas
organizacionais. Para o autor o amleeantganizacional pode ser classificado em diversas
dimensdes Uteis: tecnoldgicas, legais, politicas, econdmicas, demograficas, ecoldgicas e
culturais.

As condi¢fes tecnoldgicas é a primeira dimensdo do ambiente organizacional onde,
conforme afirma Hall (2B4), as organiza¢cdes que atuam em um ambiente tecnoldgico incerto
e dinamico revelam estruturas e processos internos diferenciados das organizacbes que
operam em um ambiente mais certo e invariavel.

A segunda dimenséao trata das condi¢oes legais. Segurid(®?®0) a maioria das
organizacdes precisa conviver com leis e regulamentacdes federais, estaduais e municipais,
como parte importante de seus ambientes. Esses dispositivos legais fixam condi¢bes
operacionais para as diversas organizacdes, variandoidepes especificas a certos tipos
de comportamento a imposi¢ces legais que exigem a divulgacdo periddica da receita e do
namero de empregados (HALL, 2004). Ainda segundo o autor, muitas organizacdes operam
as margens da lei e respondem ao sistema legindo escapar da lei e permanecerem em
condicéo ilegal. Essas organizacdes que operam de forma ilegal, tém seus custos reduzidos e
obtém vantagens de custos superiores aos concorrentes, que atuam de forma legal no
mercado. Contudo, as organizagOes qurap legalmente, estando devidamente adequados
aos dispositivos legais, geralmente possuem uma maior visibilidade social e, desta forma,
obtém vantagens competitivas diferenciadas.

As condicBes politicas permitem o surgimento de novas legislacdes e eseuem
efeitos sobre as organizacdes, influenciando seu ambiente (HALL, 2004). Pressdes politicas
para reduzir ou aumentar gastos publicos em determinadas areas, sdo exemplos das condicoe:
politicas no ambiente organizacional, podendo resultar em bengpi@iasdeterminadas
atividades e prejuizos para outras. Quando o governo reduz a carga tributaria de determinados
produtos, normalmente compensa com a majoracao do tributo em outras areas produtivas,
beneficiando as primeiras organizagcbes e prejudicandierasis. Segundo Hall (2004) as
condicdes politicas podem afetar as organiza¢des privadas em virtude, por exetoploy de
por uma legislacdo que proporcione vantagens tributarias ou acordos comerciais
internacionais favoraveis, forcando que, para comenettais politicas, as organizacdes

necessitam aplicar recursos nesse proceskxpbg
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Segundo Hall (2004) as condi¢cdes econdmicas sdo variaveis ambientais mais 6bvias e
importantes que afetam o ambiente organizacional das empresas. Para o autor, a
dispaibilidade de recursos financeiros, ou um estagio de desenvolvimento da intermediacéo
financeira de um pais, constitui uma das principais condicdes ambientais para o0 nascimento
das organizacbes. A estabilidade na estrutura econdmica na qual esta insaida u
organizagdo também é relevante, pois desta estrutura vai resultar a rentabilidade e
continuidade da organizacdo no mercado. Uma estrutura concentrada, tipo monopdélio ou
oligopolio, dificulta ou impossibilita a entrada de novas organizacfes na ecordmma.
estrutura concorrencial, caracterizado pela presenca de um numero grande de organizacdes
concorrendo no mercado, € interessante para o consumidor, mas reduz a lucratividade das
organizacdes e, por conseguinte, a atratividade desta estrutura (PORIBR, 19

As condicdes demogréaficas também sao relevantes para o estudo do ambiente
organizacional. Segundo Hall (2004), o numero de pessoas atendidas, a distribuicdo etaria e
por género da sociedade, sdo fatores que fazem a diferenca para todas as orgdafizacbes
necessario monitorar a movimentacdo demografica: a tendéncia é a sociedade se tornar mais
idosa ou mais jovem; que fatores podem resultar em movimento migratério, como ocorre no
éxodo rural, alterando as caracteristicas de determinada regido; a dmcéeda mais
urbanizada ou mantera muitos individuos no meio rural. Todas estas questdes fazem parte da
dimensdo demogréfica que as empresas devem conhecer, monitorar e avaliar no seu
planejamento estratégico, para minimizar os efeitos ambientais our aagertunidades
dessas alteracdes ambientais.

A dimensao ou condi¢cBes ecoldgicas esta diretamente relacionada com o ambiente
demogréfico. Para Hall (2004), o nimero de organiza¢cdes com as quais mantém contatos e
relacionamentos e o ambiente no qual esté@rido sdo componentes do sistema denominado
ecol -gico soci al da organiza-«o, segundo o
efeitos sobre o ambiente € abundantemente demonstrado pelas varias organizacbes que
poluem e por outras que combatemapokio 6. ( HALL-2002004, p. 199

Segundo Hall (2004) fatores como clima e geografia estabelecem limites na forma de
alocacao de recursos por parte das organizagdes, ou seja, a dimensao ecoldgica pode restringil
a acao das organizac0Oes e interferir no seuearte.

Por fim, as condi¢cbes culturais também representam uma dimenséo relevante quanto
ao ambiente organizacional das empresas, em especial o efeito que uma cultura nacional pode

trazer para a estrutura de uma organizagdo (HALL, 2004). O autor afirma cplacéo



culturaorganizacdo ndo é uma via de mao Unica, resultando que tanto as organizagfes tentam
moldar os valores culturais por meio de suas iniciativas de relagdes publicas, quanto a cultura

de determinada regido pode modelar a estrutura de urmizagao, afetando sem ambiente.

2.3.3 Economia dos Custos de Transacoes

Os Qustos défransacao foram definidos por Williamson como:

Os custoexantede preparar, negociar e salvaguardar
um acordo, bem como 0s custespost dos ajustamentos e
adaptacés quando a execucdo de um contrato é afetada por
falhas, erros, omissdes e alteragdes inesperadas. Em suma, sédo
os custos de conduzir o sistema econémico. (WILLIAMSON
apudZYLBERSZTAJN, 1995, p.14).

Para North (2006Custos deTransacdo podem ser defioflcomo os custos a que
estdo sujeitas todas as operacoes de um sigeomdmico. Segundo o autor, ogstbs de
Transacdo envolvem mais do que simplesmente a grande parcela da forca de trabalho
diretamente ligada a operacao do sistema econémico.

Partindese do principio de que a forma de organizacdo do sistema determina a
distribuicdo de seus beneficios, North (2006) afirma que € de interesse dos participantes
organizarem o sistema de modo a se beneficiarem dele, embora isso ndo garanta que a
estrutura instucional resultante redunda em crescimento econdémico.

Para Zylbersztajn (1995), o pressuposto basico da Economia dos Custos de Transacao
€ de que existem custos na utilizacdo do sistema de precos bem como na conducdo de
contratos. Para o funcionamentosistema econdmico, ndo apenas os contratos efetuados via
mercados sao importantes, mas também aqueles coordenados centralmente pelas firmas.

Zylbersztajn (2000) expde um exemplo que corrobora com as afirmacdes de North.
Nos anos 80, apenas 54%inqlientae quatro por centajo rebanho no Estado de S&o Paulo
era vacinado atra a febre aftosa, sendo que em 198tam registrado225 (duzentos e
vinte e cinco)focos da doenca no Estado. Como principais responsaveis por esta situacao
estavam a burocracia edesaparelhamento do Departamento de Defesa Sanitaria Animal do
Estado. Havia restricbes sanitarias no mercado internacional com relacdo a questao sanitéria,
e Japdo e Estados Unidos ndo compravam carne do Brasil dada essas circunstancias.
Necessario se feza adocao de medidas para a erradicacdo da enfermidade. Desta forma, em

maio de 1990, representantes de diversas associa¢gfes de criadores, percebendo os prejuizo
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causados pela tendéncia de perda de mercado, decidiram criar um fundo privado para auxiliar
0 governo na defesa sanitdria animal, surgindo entdo o Fundo de Desenvolvimento da
Pecuaria do Estado de Sao PauldNBPEPEQ com o objetivo de financiar campanhas de
vacinacdo, por meio de convénios entre fabricantes de produtos veterinarios, pecuaristas
frigorificos e governo. A estratégia consistia no recolhimento de (%266 virgula dois por
cento)de cada cabeca de animal abatida destinados a campanha, sendo 0,15 do produtor e
0,05%((zero virgula zero cinco por centdds frigorificos. Também foraiirmados acordos

com a industria de produtos veterinarios com o objetivo de reduzir os precos da vacinas. A
campanha obteve excelentes resultados: indice de vacinacdo dgh®nta e sete por
cento)do rebanho a partir de 1996 e, desde 1997, ndo h&deakmo de febre aftosa no
Estado, o que deu o direito de o Estado de Sao Paulo pleitear, junto ao OIE, o titulo de zona
livre de febre aftosa com vacinacdo e a exportacdo do produto para os paises que exigem a
qualidade sanitéaria.

A pesar dos beneficiaa campanha, chama atencao aqui aos custos para a adequacgao
as exigéncias, forcando a formacdo de parcerias entre os produtores e demais agentes da
cadeia produtiva e a coordenacdo ou governanca dessa parceria por meio de uma nova
organizacdo. Esses cusg# custos de transagao ou custos para o funcionamento do sistema
econdmico. Desses custos, emergiu uma nova organizacéo: a FUNDEPEC.

North (2006) corrobora com essa aigédo, afirmando que, quando os Custos de
Transacao sdo representativos, as instiesigiassam a adquirir importancia e um conjunto de
instituicbes politicas e econdmicas que ofereca transacfes de baixo custo viabiliza a
existéncia de mercados de produtos e fatores eficientes necessarios ao crescimento
econdmico. Quando os custos de trghea sdo representativos, novas instituicbes e
organizagcbes emergem.

Um segundo pressuposto da ECT, herdado do institucionalismo tradicional, € de que
as transacgdes ocorrem em um ambiente institucional estruturado e que as instituicbes nao sao
neutras, masnterferem nos custos de transacdo (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Ao formalizarem as trocas no mercado, 0S agentes engajaem transacoes
distinguidas por trés tipos de caracteristicas ou dimensdes das transacdes, categorizadas pol
Williamson @pudZYLBERSZTAJN, 2000). O estudo das dimensdes das transacdes se deve
ao fato de as transacgOes diferirem uma das outras, razdo fundamental para a existéncia de
diferentes estruturas de governanca para reger cada transat&oobjetivo deeduzir seus
custos (FARINA ety 1997).
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A primeira caracteristica ou dimensao transacional diz respeito a frequéncia, que esta
associada ao numero de vezes que dois agentes realizam transac¢des, que podem ocorrer um
Unica vez ou se repetir dentro dma periodicidade mais ampla (ZYLBESZTAJIN, 2000).

Quanto maior a freqiéncia de transacdes entre dois agentes merustoeglelransacao.
Segundo Farinaet al (1997) a maior parte das transacdes sao recorrentes, se dao com
frequéncia. As transacdes frequentes podem ser economicaménteidweais, na visdo de

Farina et al (1997), afirmando ainda os autores que, um contrato de longo prazo,
relativamente a um contrato de mercagot,apresenta economias a medida que aumenta o
namero de transagfes. Os custos de redacdo do contratoaadeoleformacdes relevantes,

de monitoramento e de adaptacdo as mudancas de ambiente se diluem com o aumento da
freqUéncia das transacoes.

Segundo Zylbersztajn (2000) a repetitividade da transacdo permite a criacdo de
reputacdpatribuindo um valor ao comgrtamento n&mportunistico dos agentes, resultando
na possibilidade de uma modificacdo nas clausulas de salvaguardas contratuais, rebaixando os
custos de preparacdo e monitoramento dos congapms conseguintereduzindo 0s custos
de transacéo.

A incerteza representa uma segunda caracteristica das transacdes. Segundoatarina
(1997), transacionar em termos liquidos e certos € mais simples do que transacionar em um
ambiente de incerteza.

A incerteza € associada aos efeitospigvisiveis, nagpassveis de terem uma funcao
de probabilidade conhecida a eles associada. Segundo Zylbersztajn (2000) a incerteza pode
levar ao rompimento contratual e esta associada ao surgimento de custos de transacao
irremediaveis, motivadas pela racionalidade limitadaatmgntes.

Farinaet al (1997) trabalham a incerteza com tratamentos diferenciados: o primeiro é
0 risco, inerente a toda atividade econdémica, diz respeito a variancia de uma dada distribuicéo
de probabilidades; a segunda diz respeito a assimetria deagdes, quando a informacédo é
incompleta e assimétrica.

A especificidade dos ativos € a terceira e Ultima caracteristica transacional. Para Farina
et al (1997) e Zylbersztajn (2000) ativos especificos sdo agueles que ndo sao reempregaveis a
nao ser com pdas de valor, tornando o investimento nesses tipos de ativos sujeito a riscos e
problemas de adaptacao, por ndo encontrarem uso alternativo que mantenha o valor do ativo

desenvolvido para determinada transacdo, gerando custos de transagdo. Quanto mais
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espeificos forem os ativos, maiores os custos de transac¢do, pois dificulta ou impossibilita
usos alternativos para esses ativos e 0s mesmos reduzem seus valores residuais.

Além das caracteristicas ou dimensfes das transacdes, 0s custos de transacdo levam
em ®nsideracdo também as caracteristicas dos agentes ou, de acordo coet BHi987),
0S pressupostos comportamentais dos agentes econdmicos, que S80 pressupostos que
diferenciam a NEI da teoria econdmica neoclassica.

Na economia neoclassica, caractaediz pela eficiéncia do sistema de precos e pela
perfeicdo do mercado, assusgque 0s agentes econdmicos ndo ajam de forma oportunistica
e que haja de forma racional. A economia institucional, por sua vez, leva em consideracdo o
fato do comportamento oganistico dos agentes e que hd, sim, racionalidade nas acfes dos
agentes, mas de forma limitada.

O oportunismo, segundo Williamson (apudYLBERSZTAJN 2000) € uma
caracteristica comportamental representando a busca dmteuesse com avidez. Fariea
al (1997) distingue trés niveis de comportamento deiateoesse dos agentes:

- Oportunismo ou autmteresse forte, onde ndo ha restricdbes ao comportamento egoista
dos agentes econdmicos. A corrupcdo é um exemplo desse tipo de oportunismo,
criando expectatas negativas dos demais agentes quando ocorre qualquer pratica
oportunistica antes e durante a efetivacdo de uma transacédo, o que aumentam 0s riscos,
a incerteza e, como conseqiiéncia, 0S seus custos;

- Auto-interesse simples ou sem oportunismo, que presyueoos termos acordados
originalmente serdo mantidos durante a execucao do contrato. Segundcefatina
(1997) individuos sdo movidos por motivacbes egoistas, contudo, preservam o
cumprimento dos contratos, os individuos agem eticamente no estabelecitagn
transagoes;

- Obediéncia ou auséncia de airnteresse que, segundo Faretal (1997), é utilizado
nas formulacdes utopicas de engenharia social. Nesse tipo de comportamento, as acdes
individuais ndo sdo comandadas pelo individuo, mas, sim, poentiade externa a
ele, como governo ou ideologia.

Zylbersztajn (2000) relata a importancia das instituicbes legais para dar suporte ao
funcionamento da economia, onde, existindo um mecanismo punitivo instituido pela
sociedade, os agentes econdmicos teudio desestimulo para a quebra contratual

oportunistica.
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Esse exemplo contribui para analisar a importancia das instituicdes e das organizacoes
para reducdo dos custos de transacao. A legislacdo (ambiente institucional) associada a um
sistema que seja capde identificar, julgar e, se for o caso, punir (ambiente organizacional)
0S agentes que rompem 0s contratos funciona como forte sinalizacdo que desestimula a acao
oportunistica (ZYLBERSZTAJN, 2000). O sistema judiciaria, composto por leis e normas
que fazen parte do ambiente institucional, bem como pelas organizacfes judiciarias, que
fazem parte do ambiente organizacional, gera uma expectativa favoravel quanto ao
comportamento dos agentes, reduzindo as incertezas e, por conseguinte, 0s custos de
transagao.

Para isso acontecer, e preciso deixar claro, o sistema judiciario de um pais deve ser
eficiente, tanto no seu conjunto de leis e normas, como no funcionamento das organizacdes
judiciarias e dos individuos que a compde.

Por fim, a outra caracteristica comamental dos agentes diz respeito a racionalidade
limitada dos agentes, explorado por diferentes autores da economia das organizagdes.
Segundo WilliamsonapudZYLBERSTAJN, 2000), os agentes desejam ser racionais, mas so
0 conseguem parcialmente. A lingéo decorre da complexidade do ambiente que cerca a
decisédo dos agentes econdmicos, que ndo conseguem atingir a racionalidade plena.

Segundo Zylbersztajn (1995), o conceito de racionalidade limitada leva a compreensao
da importancia dos atributes-postas transacdes, caracteristicos das relagdes contratuais.

Farinaet d (1997) afirmam que, como os agentes econdmicos ndo conseguem prever
todas as contingéncias relativas a uma transacao no futuro, dados os limites de sua capacidade
racional, os contrato$is incompletos, gerando incertezas e aumento nos custos de transagao.

Essas dimensdes das transacdes e dos agentes sdo importantes na analise dos custos
transacdo e devem ser levados em consideracdo, pois tais caracteristicas podem aumentar ot
reduzir ¢ custos de funcionamento do sistema econdmico, que resultardo nas alteracbes das
estruturas de governanca vigentes, resultando no surgimento ou nao de novas regras do jogo e

de novos agentes (organizagoes).

2.3.4 Estruturas de Governanca

Segundo RocharJ(2001) as estruturas de governanca sao necessarias para reducao

dos custos de transacao, como forma de melhor organizar as transa¢des comerciais.
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Zylbersztajn (2000) afirma que o problema da governanca diz respeito a adequacéo de
meios e fins em orgarazfes nas quais a cooperac¢ao ¢é indwezatale a solugcdo do problema
consiste no desenho de uma ordem em que 0s meios (incentivos, controles) sejam consistentes
com os fins escolhidos e que sejam eficientes frente as formas alternativas de organizacao.

Paa Williamson 6pudZYLBERSZTAJN, 2000) uma estrutura de governanca é um
conjunto de instituicées (regras do jogo) inteEacionadas, capazes de garantir a integridade
de uma transacdo ou de uma sequUéncia de transacdes. Essas regras institucionais incluerr
mecanismos de incentivos para a acdo dos membros em sentido desejado pela organizacéo,
bem como ao controle de suas acOes. Para o autor, esses mecanismos de incentivo Sac
instrumentos para conciliar o0 comportamento oportunistico dos membros com os ®hblgtivo
organizacdo, enquanto os mecanismos de controle estéo relacionados ao fluxo de informacgdes
concernente ao desempenho de cada membro.

Segundo Farinat al (1997, p.67) a corrente tedrica das estruturas de governanca
Afestuda as tr ans amicsoanalitico,damandonas megras gearaisede uma
sociedade como dadaso. Para o0os autores, a
reducdo dos custos de transacdo, onde elementos organizacionais que possibilitem uma
reducao dos custos contratuais, dediigacao dos direitos de propriedade, de monitoramento
do desempenho, de organizacdo das atividades ou de adaptacéo, sdo respostas eficientes da
agentes aos problemas recorrentes nas transagoes.

Como jA mencionado, quando os custos de transacdo sdserdgptigos, novas
instituicbes sao estabelecidas e novas organizacdes surgem, alterando a estrutura vigente por
meio de mecanismos governamentais. A estrutura de governanca, desta forma, € uma resposte
as alteracdes que ocorrem as mudancas na economianddse o ambiente institucional e
organizacional com a finalidade de reduzir os custos de transacéao.

Segundo Souza (2007), as transacdes poderdo ocorrer no mercado (coordenacgao via
mercado, considerando o mercado como mecanismo eficiente de goverdanta),da
organizacdo (estrutura de governanca hierarquica), ou, alternativamente, em estruturas
hibridas (estrutura de governanca hibrida). Para a autora, os mecanismos de governanca
devem possibilitar a reducdo dos custos de transacdo e melhoraéreciefida organizagao.

Para Williamson gpud SOUZA, 2007) uma estrutura de governanca eficiente resulta
da interacdo dos agentes nas transacdes por meio de suas dimensdes comportamentais, e qu
as estruturas eficientes de governanca emergem da considdes;amaracteristicas dos

agentes e das transacoes por eles realizadas.



2.3.5Organizacéo Industrial

A abordagem da Organizacéo Industrial (Ol) analisa o ambiente competitivo em que
as organizagbes operam. Fatores que determinam diferentes organizagdescados
(oligopdlio, monopdlio concorréncia perfeitae outrag, a configuracdo das firmas
(hierarquica, mista e etc), relagdes entre fornecedores e distribuidores, as ac6es do governo e
diferentes estratégias de precos e praisdio também questdes attadas pela Organizacao
Industrial.

Segundo Joskow (1995), a Teoria da Organizacdo Industrial tem como foco a forma
como se da o equilibrio de mercado e as caracteristicas desse equilibrio consgkendo
varias condi¢des econbmicas. O autor enfatizaagN&l representa uma extensao da Teoria
da Organizacdo Industrial moderna e que essa extensdo € mais rica e completa porque englobe
especificacbes sobre o ambiente institucional a as transagbes que caracterizam as
organizacdes e 0s mercados.

Dentro do endque sistémico em que € abordado o agronegdécio, no qual ersm®ntra
inserido os SAFO0s, ® necess8rio se compreel
produtivos que, segundo Zylbersztajn (2000), s&o moldadas pelos padrbes de concorréncia e
crescinento, assim como pelo ambiente competitivo dentro de cada segmento.

Dentro desta abordagem, sdo analisadas as situacées em que produtores e organizacoe:
gue se encontram dentro de uma estrutura de concorréncia perfeita, caracterizada por um
grande numero & produtores e compradores, transacionam com um pequeno numero de
organizacdes (oligopdlio) ou mesmo apenas uma organizacdo (monopdlio), configggando
numa estrutura imperfeita de mercado.

Essas implicacdes lewnaZzZylbersztajn (2000) a afirmar que o oljjela Teoria da
Organizacgéao Industrial séo as estruturas imperfeitas de mercado, seus padrdes de concorrénciza
e as implicacbes para a politica publica e para as estratégias empresariais. As politicas
publicas para coibir as imperfeices de mercado fazeta garambiente institucional e as
estratégias das organizagfes para se adaptarem as estruturas imperfeitas fazem parte dc
ambiente organizacional.

As politicas publicas dizem respeito ao papel do Estado como regulador da economia

de livre mercado, com a stituicdo de leis que favorecam a livre concorréncia no pais,
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coibindo atos de concentracdo e condutas que geram imperfeicdes de mercado e trazem
beneficios para um pequeno grupo de grandes organizacdes.

No Brasil a politica publica para favorecer a liw@corréncia e tornar o mercado
eficiente se da por meio do Sistema Brasileiro de Defesa da Concoir&Ri2C, resultado
da Lein°8.884 de 11 de maio de 1994 (Legislacdo Anmiste).

A atuacdo do SBDC tem como focos principais o controle de concesgrags
diferentes estruturas de mercado, via apreciacdo de fusdes, aquisicdes e incorporacdes de
empresas e a repressao a condutas anticoncorrenciais como 0 uso de poder de mercado par:
fixacdo de preco e/ou praticas abusivas em detrimentos de poteocisrentes.

Para por em pratica os principios institucionais danR&.884/94, o Brasil criou trés
organizacdes com funcdes distintas:

- A Secretaria de Defesa Econbmice&DE, vinculada ao Ministério da Justica; que
acompanha permanentemente as ativisl@dpraticas comerciais de pessoas fisicas ou
juridicas que detiverem posicdo dominante em mercado relevante de bens ou servicos
para prevenir infracdbes a ordem econdmica, podendo, para tanto, requisitar as
informacdes e documentos necessarios.

- A Secretam de Assuntos EcondmicdsSEAE, vinculada ao Ministério da Fazenda,
ao qual compete acompanhar os mercados e investigar as praticas anticompetitivas,
bem como proceder a andlise econémica dos atos de concentracdo apresentados, do
ponto de vista dos impaxg sobre a concorréncia, através da andlise dos custos e dos
beneficios; e

- O Conselho Administrativo de Defesa Econ6niic@ADE, vinculado ao Ministério
da Justica, que funciona como um Tribunal Administrativo, julgando os atos de
concentracdo e condutas zelando pela observancia da lei e seu regulamento,
decidindo sobre a existéncia de infracdo a ordem econbmica e aplicando as
penalidades previstas, além de aprovar os atos de concentracdo submetidos ao sistema.
Desta forma, observse o bom funcionament ordenamento do ambiente institucional

e organizacional no Brasil, no sentido de coibir praticas-cantiorrenciais que geram
imperfeicdes de mercado, tornarmpineficientes e prejudicando a Organizacéo Industrial.

Por sua vez, cabe aos produtores ig@rozarem para competirem em estruturas de
mercado concentradas, no sentido de ganharem poder de negociacdo com relacdo as grande

organizag(”)es que se encontram em estruturas concentradas.
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3 PERSPECTIVAS METODOLOGICAS

3.1 Modalidades da Pesquisa

Vergala (2003) classifica os tipos de pesquisa quanto aos meios e quanto aos fins.
Dentro dessa taxonomia, esta pesquisa é do tipo bibliografico e pesquisa de campo, quanto
aos meios. A pesquisa bibliografica € constituida a partir de material publicado esn livro
teses, dissertacoes, artigos cientificos publicadosa@rgressos @eriddicosreconhecidos
nacional e internacionalmen{&IL, 2000; VERGARA, 2003). A pesquisa de campo € a
investigacdo realizada no local onde ocorreram ou ocorrem os fendmenos (VERGARA
2003) onde serao realizadas as pesquisa junto ao Projeto RECA e a APAFLORA

Quanto aos fins, esta pesquisa utilizima abordagem exploratdria e descritiva. A
investigacdo exploratdria é realizada em uma érea na qual ha pouco conhecimento acumulado
enquanto a pesquisa descritiva expfe caracteristicas de determinada populacdo ou de
determinado fenbmeno, estabelecendo correlacdes entre variaveis e definindo sua natureza. A
pesquisa descritiva ndo tem o compromisso de explicar os fenbmenos que descreve.
(VERGARA, 2003).

A pesquisa de campo do tipo exploratdoor e al i zada junto a esp
que fazem parte do ambiente organizacional do Projeto RECA e da APAFLORA, indicados
pelas proprias organizacfes de produtores. Essa etapa tem a finglielaae de conhecer as
variaveis de maior motricidade (variaveis que exercem forte influéncia sobre o canjunto
sistema deariaveis).

A pesquisa de campdo tipo descritivafoi realizada junto as duas experiéncias
agroflorestais no Estado de Rondonia;j@mRECA e APAFLORA. Essa etapa consigim
compreender como as variaveis motrizes influenciam ou impactam os resultados e o
desempenho das organiza¢cBes estudadas, mediante entrevista realizada junto aos lideres e

gestores dagduas organizacOes de prool@sagroflorestais.
3.2 Levantamentodas Variaveis-Chave
Para a elaboracao degi@squisa, framrealizalosdois levantamentos de informacoes,

considerados importantes para o alcance dos objetivos e da compreensdo do problema

proposto. Na primeira etagai realizada uma coleta de dado que consistiu no levantamento
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das varidveis institucionais e organizacionais que restringem ou limitam o desenvolvimento
de SAF6s no Estado de Rond?®'ni a.

As vari8veis foram col et adas d¢argarizacbes e S|

publicas e empresas publicas estaduais e federais no Estado de Rondonia:

EMBRAPA/CPAF/RO; EMATER; CEPLAC; IDARON; e SFA/RO.
Nesta etapa, foram levantadas 33 (trinta e trés) variaveis, conforme co3t@dro

3.1, sequencialmenterdenada para elaboracéo e aplicacdo de formularios.

Variavel Descricao
x1 Certificacdo de produtos e processos.
X2 Capacitaco e treinamento de extensionistas, produtores e outros agentes.
x3 Assisténcia técnica e extensao agroflorestal.
x4 Pesquisa e desenlvimento.
x5 Mercado: produtos, analise de demanda e ofett@portamentq)pesquisa, marketing.
X6 Comercializagéo: feira, eventos, promogoes.
X7 Qualidade
x8 Agroindustrializag&o
x9 Logistica: modais, armazenamento, entreposto.
x10 Coordenacadirticulacdo,Estrutura de Governanca.
x11 Organizagdo dos produtores: associa¢gdes e cooperativas.
x12 Politica Fiscal especifica.
x13 Politica Monetaria: linhas de crédito rural e agroindustrial.
x14 Politica Cambial e Comercial.
x15 Programas e A¢deto Governo: merenda escolar, PGPM, investimentos.
x16 Regulamentacdo da FAPER@-undo de Apoio a Pesquisa do Estado de Rondbnia
x17 Criacao da Universidade Estadual de RO, cursos voltados as caracteristicas regionais.
x18 Protocolo de Quiot¢créditode carbonpi Certificado de Emissées Reduzida€ER.
x19 Favorecimento ao Comércio Justo e Solidarkair Trade
x20 Defesa Sanitaria.
x21 Gestdo Ambiental.
X22 Infra-estrutura no meio rural: escolas, saude, transporte, seguranca.
x23 Reconheceo s S AFO6s como 8r eaifldrestak eposi - «xo ambi
x24 Fiscalizacdo dos projetos implantados.
x25 Reconhecer a realidade local no planejamento publico e privado.
x26 Reconhecer os interesses da comunidade local.
x27 Reconhecer a vocacgéo do Estadoapo Agronegocio.
x28 Definicdo de competéncias na implantagbe s env ol vi ment o de SAF¢{
x29 Politicas sociais para formacao sociocultural e técnica dos jovens.
x30 Combate a corrupgéo e outras condutas que aumenta o risco e a incerteza.
x31 Respeitae aceitar o saber e o conhecimento local.
x32 Respeitar as limitag8es dos produtores: técnicas e aptidao.
x33 Gestéaural e agroindustrial

Quadro3.l Vari 8veis Institucionais e Organizacionai s

Fonte: Pesquisa de campo

€
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Para o levantamento das variaveis foi aplicada a ferrarBeatawriting 6-3-5 para
técnicos que atuam na area de pesquisa, assisténcia técnica, extensdo agroflorestal e defes:
sanitaria ofertados as experiéncias do Projeto RECA e da [XPRA.

A ferramentaBrainwriting foi inicialmente desenvolvida na Europa, nos anos de 1970,
como um mecanismo alternativo para gerar um grande numero de idéias, sendo o
Brainwriting 6-3-5 a versao mais popular utilizada (KING e SCHLICKSUPP, 1999, p.47).
Segindo os autores, 0s humere8-6 se referem a um grupo de 6 pessoas, gerando 3 idéias
por Arodadad em 5 minutos de gera-«o de i dG

Foram realizags duas oficinas sendo ura na Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuariai EMBRAPA com os técnicos da Associacdo de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural do Estado de RondGnEBMATER/RO, técnicos da Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira do Estado de Rond&GEPLAC/RO e da propria EMBRAPA,

e outa oficinana Agéncia de DefesaaBitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondbhia
IDARON com os seus técnicos.

Nas oficinasfoi aplicada a ferramen®rainwriting 6-3-5 para 10 (dez) técnicos, onde
na EMBRAPA participaram os técnicos abaixo mencionados:

- Samuel José de Magalhdes Oliveird.Sc.: Engenheiro Agrébnomo da

EMBRAPA/CPAFRO;

- Marilia Locatelli, Ph.D.: Engenheira Florestal da EMBRAPA/CPAFRO;
- Michelliny de Matos Bente&ama:

- Caio Méarcio de Almeida: Engenheiro Agronomo da CEPLAC/RO;

- José Tarcisio Mendes: Engenheiro Agronomo da EMARD.

Na IDARON, participaram & oficinaos técnicos que atuam na prépria organizacao,
abaixo mencionados:

- Sérgio Lucio Valadao de Miranda, Msc. : Engenheiro Agronomo da IDARON;
- Augusto Fernandes Neto: Engenheiro Agronomo da IDARON,;

- Renato da Costa Mell&ngenheiro Agronomo da IDARON;

- Jessé de Oliveira Junior: Engenheiro Agrénomo da IDARON,;

- Fernando Gomes de Goées: Engenheiro Agronomo da IDARON,;

Os t®cnicos que participaram das oficin.
no Estado de Rondonia, sendae os técnicos da EMBRAPA participam de encontros
nacionais e internacionais sobre SAFO6s. S «

agrondmica com experiéncia no tema.
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Foi aplicada a ferramenBrainwriting 6-3-5, com a proposta do problema dsguisa
objetivando gerar 18 (dezoito) idéias por participante acerca do problema proposto, o que
resultaria em 180 (cento e oitenta) idéias.

Foram geradagje fatqg 120 (cento e vinte) idéias a partir do problema central, uma
vez que alguns participantado conseguiram gerar 18 (dezoito) idéias, indicando apenas os
probl emas que constantemente se deparam coc
impossibilitando a indicacdo de outras idéias, por desconhecerem.

Paralelamente ao levantamento das variavieigm coletados dados acerca das
organizagbes que fazem parte do ambiente organizacional do Projeto RECA e da
APAFLORA e dao suporte a essas organizages. As orgaagémram identificadas a partir
de uma entrevista realizada com os gesttideErese associados das organizac@ssudadas,
constando a atividade, 0 nome da organizacdo e o nome de um ou mais técnicos que executam
ou executaram alguma atividade em beneficio do RECA ou da APAFLARKformacdes
acerca do ambiente organizacional constamesoltado da presente pesquisa

As informacfes das organizacdes que fazem parte do ambiente organizacional do
RECA e da APAFLORA foram coletadas junto aos lideres e gestores das respectivas
experiéncias, por meio de um questiondrio apresentado a esess ator

A indicacdo da organizacdo e do técnico responsavel é relevante para a presente
pesquisa, pois os formularios seréo aplicados a esses agentes do sistema.

3.3Coleta e Tratamento dos Dados

As 33 (trinta e trés) variaveis identificadasam lancadas mma planilha, fazendse
um cruzamento entre as variaveis (linha e coluna), para se conhecer a dependéncia e
motricidade das variaveis, utilizande uma técnica de tratamento de dados conhecida como
Matriz Estrutural Prospectiva MEP, que facilita a remlacdo de uma Andlise Estrutural
Prospectivda AEP, método descrito por Michel Godet (MARCIAL e GRUMBACH, 2006).

As informac¢dedoram tabuladas e analisadas por meio da matriz e analise estrutural
prospectiva. Segundo Rocha Jr., (2001), a andlise estréturaa ferramenta desenvolvida
apos a Segunda Guerra Mundial e aprimorada na Fraagi¥&cada d&960, servindo como
um instrumento de reflexdo e delineamento estratégico, auxiliando as organizacdes e 0s
profissionais para a construcdo de cenérios, ipatedo e corrigindo possiveis falhas que

possam ocorrer nos projetos.
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2. Analise
Estrutural do
Sistema e do
Amnbiente

Cenario

1. Delimitacao
do Sistema e
do Ambiente

3. Seleciio e as 5T q 6. Ol?;:.ﬁes
Condicionantes ce ::tji‘:n - Estratégicas e
do Futuro Cenario * o CEY Planos.
Ajustes = 7. Monitor agio
Dissemmacio Estratégica

| 4. Geracao de Cenarios ‘

2. Analise
Retrospectiva
e da Situacéio

Atual

Figura 3.1 Analise Estrutural Prospectivai AEP
Fonte: Marcial e Grumbach (2006)

Portugalin Manu @lr od@eecti va

A AEP tem origem nos trabalhos de Michel Godet, descrito em suangizal de

estrat ®gi ca: -seade@nt ec

etapagprincipaisindicadas na Figurd.1, e detalhadas abaiXMARCIAL e GRUMBACH,
2006, p.71):

Delimitacdo do sistema e do ambiente: € primeira fase do método. O sistema é
delimitado pé objeto de estudo, seu horizonte temporal e area geografica. A
delimitacdo do sistema e do ambiente serve para especificar a abrangéncia do estudo e
para definir este sistema, pase de uma preocupacdo da organizacdo, ou seja, um
problema interno quengolva grandes incertezas e que possa impactar os resultados
empresariais;

Andlise estrutural do sistema e do ambiente: consiste na elaboracdo de uma lista
preliminar das variaveis relevantes do sistema e de seus principais atores. S&o
utilizadas técnicapara obtencdo da lista de varidveis e atores. Resdizap0s a

analise da situacdo passada, destacando os mecanismos e 0s atores determinantes
dessa evolucdo. Processa também a analise da situacdo atual, que permite
identificar mudancas, ou fatos panibres de futuro na evolucdo das variaveis
essenciais, bem como as estratégias dos atores que déo origem a essa evolugéo e sua
aliangas. A identificacdo dos atores mais influentes no sistema é realizada mediante o

cruzamento atores x variaveis, verificaraimotricidade de cada um;
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- Selecédo das condicionantes do futuro: nessa etapa identfecaan tendéncias de
peso, os fatos portadores de futuro, os fatores predeterminados, as variantes e as
aliangas existentes entre os atores;

- Geracao de cenarios aftativos: constitui a base para geracdo destes cenarios a
andlise morfologica que é realizada decompeseloada variavel explicativa em seus
possiveis comportamentos ou estados futuros, segundo as estratégias dos atores;

- Testes de consisténcia, ajustesdisseminacdao: com o objetivo de assegurar a
coeréncia dos encaminhamentos entre as diferentes imagens, raalizastes de
consisténcia para verificar se, durante a descricdo dos cenarios, alguma variavel ou
ator estd se comportando de forma ndo coerent ndo consistente com a logica
estabelecida para cada cenério. Apés, sdo realizados os ajustes necessarios, com o
objetivo de manter a coeréncia da histéria descrita. Os cenarios revisados devem ser
disseminados por toda a organizacdo e se forem coolepbr todos, facilitard a
elaboracao das estratégias, dos planos, bem como na sua implementacao;

- Opcbes estratégicas e planos de monitoracdo estratégica: os cenarios revisados
disseminados devem ser utilizados pela cupula da organizacdo na elabosacdo da
opcdes e planos estratégicos. Devem ser analisados os pontos fortes e fracos da
organizacdo em relacdo aos ambientes futuros.

N&o obstante se referir a uma ferramenta de prospeccéo para a construcéo de cenarios,
a AEP fornece outros tipos de contribuiggamo o desenvolvimento da criatividade e o
aprendizado organizacional, a criagcdo de redes de informag@pexificamente para esta
pesquisaum melhor entendimento do ambiente que cerca a organizacdo e de sua atuacao em
ambientes de grande incerteza (RIBIAL e GRUMBACH, 2006).

Para Rocha Jr. (2001), a analise estrutural trabalha procurando encontrar relacdes entre
as variaveis existentes num sistema, de modordrontalas e a identificar as estruturas
existentes entre elas e a sua dependéncia. Edsasiras de relacdo entre as variaveis
permitemclassificalasde acordo com a sua motricidade e dependéncia.

Segundo Bodini (2001) a motricidade é um indicador quantitativo que informa o
namero de vezes que a variavel estudada exerce uma acao sobeena sispor sua vez,
dependéncia informa o nimero de vezes que determinada variavel foi influenciada no sistema
pelo conjunto das demais variaveis. As variaveis motrizes tem a forca de influenciar as
demais variaveis do sistema e, qualquer acdo sobre ezlasi gesultados no conjunto das

demais variaveis. As variaveis dependentes, como o proprio nome indica, sdo as que sao






